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1. Einflhrung

Im Juli 2011 wurden die 33 SYSDEM-Experten des  Europdischen
Beschiftigungsobservatoriums (EBO) damit beauftragt, einen Bericht iiber die ,,Anpassung
der Arbeitslosenunterstiitzungssysteme an den Konjunkturzyklus® in ihrem Land zu
verfassen. Die vorliegende Veroffentlichung fasst die wichtigsten Punkte dieser Berichte
zusammen und zieht Vergleiche zu den politischen Trends, Studienergebnissen und
Datenerhebungen auf europdischer und internationaler Ebene. Ausfuhrlichere Informationen
zu den hier beschriebenen nationalen Trends sind den auf der EBO-Website verdffentlichten

Landerberichten zu entnehmen (http://www.eu-employment-observatory.net/).

Diese Zusammenfassung ist — wie auch die Landerberichte — in vier Abschnitte unterteilt. Der
restliche Teil dieses ersten Abschnitts enthélt eine Diskussion der Arbeitslosigkeit und der
Ausgaben fur die Arbeitsmarktpolitik in Europa auf Grundlage der auf européischer Ebene
gesammelten Daten. Abschnitt 2 erortert die unterschiedlichen Formen der
Arbeitslosenunterstitzung und die in den 33 Landern bestehenden Arbeitsmarktanreize, um
beispielsweise das Problem der Sozialleistungsfalle und der Leistungsabhangigkeit zu l6sen.
Abschnitt 3 gibt einen Uberblick tber die in europidischen Léandern anlasslich der Krise
durchgefuhrten Reformen der Arbeitslosenunterstiitzung und untersucht neben den Griinden
fur diese Reformen auch erste Anzeichen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit. In Abschnitt 4 wird
beschrieben, wie die verschiedenen L&nder auf die in der Strategie Europa 2020 genannten
Reformprioritaten reagiert haben. Abschlielend werden die wichtigsten Punkte der

Landerberichte noch einmal zusammengefasst.
1.1 Europaischer Kontext

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise, die im Herbst 2008 ihren Anfang nahm, hatte
dramatische Folgen fur die europdischen Arbeitsmarkte, obwohl sich die Markte einiger
Lander zunachst recht widerstandsfahig zeigten. Zwischen 2008 und 2010 ist die
durchschnittliche Arbeitslosenquote flr die EU-27 von 7,2 auf 9,7 % geklettert, ein Anstieg
von 1,5 Prozentpunkten. Je nach Mitgliedstaat ist die Arbeitsmarktlage allerdings recht
unterschiedlich und auf Landesebene rangierten die Arbeitslosenquoten im Jahr 2010 — wie in

Abbildung 1 gezeigt — zwischen 4,4 % in Osterreich und 20,1 % in Spanien.


http://www.eu-employment-observatory.net/
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. 1 — Arbeitslosenquoten 2010 (Jahresdurchschnitt, %)
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Am stéarksten war der Arbeitsmarkt in Irland, Spanien, Lettland, Estland und Litauen von der

Krise betroffen. In diesen L&ndern wurde in der Zeit von 2008 bis 2010 ein Anstieg der

Arbeitslosenquote zwischen 7,4 und 12 Prozentpunkten verzeichnet (vgl. Abbildung 2 unten).

Abb. 2 — Unterschiede in der Arbeitslosenquote zwischen 2008 und 2010

(in Prozentpunkten)
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In Antwort auf die krisenbedingten hohen Arbeitslosenquoten haben die européischen Lander
ihre Ausgaben im Bereich der Arbeitsmarktpolitik prompt erhoht. So wurden neben aktiven
arbeitsmarktpolitischen Malnahmen, um Arbeitsuchenden beim Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt zu helfen, auch passive Mallhahmen auf den Weg gebracht, die nicht
erwerbstatigen Menschen eine gewisse Einkommenssicherheit geben sollten. Zu den passiven
MaRnahmen zahlt unter anderem eine Einkommensunterstiitzung fir Arbeitslose®, definiert
als eine Unterstltzung, die darauf abzielt, Einzelpersonen wahrend der Arbeitssuche durch
Geldleistungen flr einen Lohn- oder Gehaltsausfall zu entschadigen. Sie besteht
hauptsachlich aus einer Arbeitslosenunterstiitzung, kann aber auch andere Mallnahmen wie

Kurzarbeitergeld sowie einmalige oder Sonderbeihilfen umfassen.

Zwischen 2007 und 2009 sind die Ausgaben fur die Einkommensunterstitzung in der EU-27
von 0,87 auf 1,32 % des BIP gestiegen. Dieser Anstieg hatte jedoch keine Reduzierung der
Ausgaben flr andere beschaftigungspolitische MaRnahmen wie beispielsweise aktive
MaRnahmen zur Folge. Genauer gesagt sind auch die Gesamtarbeitsmarktausgaben in der
EU-27 von 1,60 % des BIP im Jahr 2007 auf 2,17 % des BIP im Jahr 2009 gestiegen.

Abbildung 3 verdeutlicht, dass die Arbeitsmarktausgaben und besonders die Ausgaben fir die
Einkommensunterstiitzung  fir  Arbeitslose im  Verhéltnis zur Entwicklung der
Arbeitslosenquote in der EU-27 starker gestiegen sind. Dies lasst darauf schlielRen, dass die
Mehrheit der Mitgliedstaaten das System der Einkommensunterstiitzung fir Arbeitslose

speziell mobilisiert hat, um die sozialen Folgen der Rezession abzufedern.

! Dies bezieht sich auf die Eurostat-Kategorie 8 , Einkommensunterstiitzung fiir Arbeitslose*, um fiir alle EU-
Mitgliedstaaten vergleichbare Daten zu haben.
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Abb. 3 — Entwicklung der Arbeitslosigkeit und ArbeitsmarktmaRnahmen in der EU-27

zwischen 2006 und 2009 (in %, verglichen mit 2006)
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Die Hohe der Einkommensunterstiitzung fir Arbeitslose als Prozentsatz des BIP, die

durchschnittlichen Kosten der MalRnahmen pro Teilnehmer und die allgemeinen Trends

variieren jedoch stark von Land zu Land. So reichte die Bandbreite der Ausgaben fur die

Einkommensunterstiitzung als Prozentsatz des BIP im Jahr 2009 von 0,21 % in Polen bis hin
zu 2,92 % in Spanien (der EU-27-Durchschnitt lag bei 1,32 %). Spanien und Irland waren die

beiden einzigen L&nder, die 2009 mehr als 2 % ihres BIP fiir diese Art von Maltnahmen

ausgegeben haben (vgl. Abbildung 4).
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Abb. 4 — Ausgaben fur die Einkommensunterstitzung fur Arbeitslose als Prozentsatz

des BIP (2009)
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In der Zeit von 2007 bis 2009 verzeichneten alle EU-Lander

einen Anstieg der

Einkommensunterstiitzung fur Arbeitslose als Prozentsatz des BIP; der Durchschnitt lag bei

0,45 Prozentpunkten. In Litauen, Italien, Lettland, Estland, Spanien und Irland lag der Anstieg

Uber dem EU-27-Durchschnitt, vor allem was die drei letztgenannten Léander betrifft (vgl.

Abbildung 5).

Abb. 5 — Unterschied zwischen den Ausgaben fir Einkommensunterstutzung fur
Arbeitslose als Prozentsatz des BIP 2007 und 2009 (in Prozentpunkten)
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Die unterschiedliche Ausgabenhdhe in den einzelnen Landern ist durch Variationen bei den
durchschnittlichen Kosten fir die Einkommensunterstitzung fiir Arbeitslose bedingt.
Beispielsweise werden die Leistungen flr Arbeitslose je nach Land unterschiedlich berechnet
und auch Dauer und Hohe der Leistung sowie die Anspruchskriterien variieren, wie weiter

unten noch néher beschrieben wird.

In der EU betragen die durchschnittlichen Kosten fir die Einkommensunterstitzung fir
Arbeitslose nahezu 9 000 EUR pro Jahr und MalRnahmenteilnehmer, wobei sie in Bulgarien
am niedrigsten und in Danemark am hdéchsten sind (vgl. Abbildung 6), und dieser Betrag hat
sich seit 2007 nur wenig verdndert. In der Slowakei, in Spanien, Lettland, Finnland,
Déanemark und Estland sind die durchschnittlichen Kosten allerdings um mehr als 1 000 EUR
gestiegen, wahrend in Slowenien® ein deutlicher Riickgang von mehr als 2 600 EUR

verzeichnet wurde.

Abb. 6 — Durchschnittliche Kosten der Einkommensunterstitzung fiir Arbeitslose pro
Jahr und Teilnehmer in EUR (2009)
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Quelle: Eurostat

Zu beachten ist dabei, dass die durchschnittlichen Kosten dieser MalRnahmen pro Jahr und
Teilnehmer nicht unbedingt den Umfang der Arbeitslosigkeit reflektieren, denn wie

Abbildung 7 zeigt, werden in Osterreich und Spanien, zwei Landern mit extrem

Z Zudem wurde ein betrachtlicher Riickgang von mehr als 9 000 EUR fiir Luxemburg gemeldet. Diese Zahl ist
allerdings so hoch, dass die Daten mdglicherweise nicht zuverldssig sind.
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unterschiedlichen Arbeitslosenquoten, im Durchschnitt &hnlich hohe Betrage pro Teilnehmer
ausgegeben.

Abb. 7 - Arbeitslosenquoten und durchschnittliche Kosten der

Einkommensunterstitzung fur Arbeitslose pro Jahr und Teilnehmer in EUR (2009)
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In Europa sind Hohe, Zusammensetzung und Struktur der Arbeitslosenunterstiitzung also von
Land zu Land sehr unterschiedlich. Einige Lander setzen traditionsgemaR stérker als andere
auf eine hohere Arbeitslosenunterstiitzung und dies ist insbesondere durch Unterschiede bei
Umfang und Organisation des jeweiligen Wohlfahrtsstaates bedingt. Zudem spielt auch die
unterschiedliche institutionelle Struktur fur die Bereitstellung einer
Einkommensunterstiitzung fur Arbeitslose eine Rolle. Der folgende Abschnitt beschreibt,
welchen Ansatz die 33 in diesem Bericht beriicksichtigten Lander bei der Bereitstellung einer

Arbeitslosenunterstiitzung verfolgen.
2. Arbeitslosenunterstitzungssysteme und Arbeitsmarktanreize in den EBO-Landern
2.1 Struktur und Finanzierung der Arbeitslosenunterstiitzungssysteme

In der Mehrheit der 33 EBO-Lander wird die Arbeitslosenunterstiitzung offenbar Gber
Beitrdge der Arbeitgeber und/oder Arbeitnenmer finanziert. Lediglich in den Niederlanden
wird sie ausschlieflich von den Arbeitgebern getragen. Dort wurde 2009 anlésslich eines
dreiseitigen Abkommens zwischen der Regierung und den Sozialpartnern beschlossen, dass

Beitrdge der Arbeitnehmer nicht langer erforderlich seien. Im Gegenzug stimmten die
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Sozialpartner fur das Jahr 2009 einer Lohnentwicklung zu, die den Lohnzuwachs von 2008
nicht uberschreiten durfte.

Die staatliche Finanzierung der Arbeitslosenunterstiitzung bzw. staatliche Beitrdge dazu
(beispielsweise aus dem Steuereinkommen) scheinen weniger héaufig. In Belgien, Dédnemark,
Deutschland, Zypern, Luxemburg, Ungarn, Malta, Polen, Schweden und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien (EJRM) leistet der Staat jedoch einen gewissen Beitrag
entweder  zur  Arbeitslosenunterstitzung  oder zu  anderen  Formen  der
Einkommensunterstitzung. In Schweden wird das offentliche
Arbeitslosenversicherungssystem vom Arbeitslosenversicherungsfonds der Gewerkschaften
verwaltet, jedoch vom Staat geregelt und subventioniert. Wahrend der Beitrag aus den
Gewerkschaftsfonds rund 30 % der Kosten deckt, werden die verbleibenden 70 % von
staatlicher Seite getragen. Auch in Danemark werden die 27 Arbeitslosenversicherungsfonds
des Landes in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit von staatlicher Seite unterstltzt, um die
zusétzlichen Kosten zu decken. Gleichzeitig leisten die staatlichen Gelder einen wichtigen
Beitrag zur automatischen finanzpolitischen Stabilisierung der danischen Makrowirtschaft.
Die Mitglieder der Arbeitslosenversicherungsfonds sind — unabhdngig vom Niveau der
Gesamtarbeitslosigkeit oder dem individuellen Risiko, das ein bestimmter Fonds im Hinblick
auf die Arbeitslosigkeit tragt — lediglich zur Zahlung eines festen Mitgliedsbeitrags
verpflichtet. Der von staatlicher Seite gezahlte Beitrag wird jedoch durch die Gesamtzahl der
Arbeitslosen bestimmt. So steigt der Anteil der Regierung in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit,
wie beispielsweise Anfang der 1990er Jahre, auf bis zu 80 %, sinkt dann aber im Verlauf
eines Aufschwungs auf unter 50 %. Ahnlich ist die Situation in Ungarn. Dort wird die
Arbeitslosenunterstltzung Uber Versicherungsbeitrage finanziert und, wenn die gezahlten
Leistungen die Beitragssumme (berschreiten, durch den Zentralhaushalt subventioniert. In
Polen wird die Arbeitslosenunterstiitzung in erster Linie aus dem Arbeitsfonds, in den die
Arbeitgeber Beitrdge in Hohe von 2,45 % der Bruttoverdienste einzahlen, sowie durch EU-

finanzierte Projekte und Haushaltsspenden finanziert.

In einer Reihe von Léandern (z. B. Bulgarien, Danemark, Finnland, Schweden) gibt es
gesetzliche und freiwillige Arbeitslosenversicherungsfonds, die nebeneinander bestehen. In
Bulgarien umfasst das Sozialversicherungssystem fiur Arbeitslosigkeit eine gesetzliche
staatliche und eine freiwillige private Komponente. In Finnland ist die gangigste
Maoglichkeit, eine Arbeitslosenunterstiitzung zu erhalten, die Mitgliedschaft in einem der 30

Arbeitslosenversicherungsfonds, die einen j&hrlichen Mitgliedsbeitrag zwischen 1 und 2 %
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des Bruttoverdienstes erfordert. Nichtmitglieder erhalten eine einfache Arbeitslosenbeihilfe,
die von der Sozialversicherungsinstitution (KELA) gezahlt wird.

Daruber hinaus gibt es in fast allen Landern zusatzliche Leistungen, die die Arbeits- oder
Sozialversicherung  ergdnzen.  Zunachst gibt es Lander, in denen die
Arbeitslosenunterstiitzung an sich aus zwei Komponenten besteht: einer beitragsbasierten
Komponente (finanziert Uber Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer) und einer
wohlfahrtsbasierten Komponente (im Allgemeinen finanziert Uber Steuern und den
Staatshaushalt). Dies ist der Fall in Zypern, Spanien, Estland, Irland, Malta und Portugal. In
Irland setzt sich das Arbeitslosenversicherungssystem aus zwei Hauptelementen bzw. zweli
verschiedenen Leistungsarten zusammen. Zum einen gibt es eine Uber den nationalen
Sozialversicherungsfonds finanzierte Leistung fiir Arbeitslose (,,Jobseeker‘s Benefit®), die
wdchentliche lohnabhéngige Beitrdge (Pay Related Social Insurance, PRSI) in den Fonds
eingezahlt haben. Wer nicht auf diese Weise versichert ist oder keinen ausreichenden oder
gultigen PRSI-Anspruch nachweisen kann, hat die Mdoglichkeit zur Beantragung der
,,Jobseeker‘s Allowance®, die aus der Staatskasse finanziert wird. Auch in Spanien besteht
das Arbeitslosenversicherungssystem aus einer beitrags- und einer sozialhilfebasierten
Komponente: Die beitragsbasierte Komponente gilt fir Arbeitnehmer, deren Arbeitsvertrag
abgelaufen ist und die Uber einen ausreichend langen Zeitraum Beitrage gezahlt haben, um
Anspruch auf Arbeitslosengeld (prestacion por desempleo) zu haben. Die sozialhilfebasierte
Komponente zielt auf Personen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld abgelaufen ist. Sie

erhalten eine Arbeitslosenbeihilfe (subsidio de desempleo).

Zusétzlich gibt es eine Art Sicherheitsnetz in Form von Sozialhilfeleistungen fiir Personen,
die keinen oder keinen giiltigen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung vorweisen kénnen.
Dies soll den Betroffenen ein gewisses Einkommen garantieren und ein (weiteres) Abdriften
in die Armut verhindern. Im Kontext einer Rezession, wenn eine steigende Zahl von Familien
ein geringeres Einkommen hat, sind derartige Leistungen von zunehmender Bedeutung. Sie
werden im Allgemeinen vom Staat finanziert, sind bedarfsorientiert und werden meist auf
unbegrenzte Dauer gezahlt. In Spanien wird zusétzlich zu Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenbeihilfe beispielsweise eine aktive Wiedereingliederungshilfe (renta de insercion
activa) gezahlt — eine an Schulung und aktive Arbeitssuche gebundene Sozialhilfeleistung. In
Estland haben Arbeitslose zusatzlich zur Arbeitslosenunterstitzung Anspruch auf ein
bedarfsorientiertes Unterhaltsgeld, das von den Gemeinden gezahlt wird.
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In Italien gibt es, wie in Tafel 1 beschrieben, drei Leistungsarten, die je nach Situation der

betroffenen Person gezahlt werden.

Die Verantwortung fir Leitung und Verwaltung des Arbeitslosenunterstiitzungssystems

unterliegt im Allgemeinen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung (OAV) auf nationaler und/oder
regionaler Ebene. Dies gilt beispielsweise fiir Estland, Griechenland, Osterreich, Ruménien,
Kroatien, Island und Norwegen. In Lettland und der Slowakei ist die Verwaltung der
Arbeitslosenversicherung Aufgabe der ,,Sozialversicherungsagenturen®. In Malta wird die
Arbeitslosenunterstiitzung vom Ministerium fir soziale Sicherheit gezahlt. Um einen
Anspruch geltend zu machen, muss sich die betroffene Person jedoch als arbeitsuchend bei
der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung des Landes (Employment and Training Corporation, ETC)
melden. In Malta ist die Leitung des Arbeitslosenunterstiitzungssystems somit Aufgabe der

OAYV und des Sozialministeriums.
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In  einigen L&ndern sind auch die Sozialpartner an der Verwaltung der
Arbeitslosenunterstiitzung (z. B. Belgien, Frankreich, Schweden und Island) beteiligt. Dies ist
insbesondere in Frankreich der Fall, wo die Arbeitslosenversicherung von den
Sozialpartnern tber Unédic verwaltet wird, eine Art Stiftung, die aus den wichtigsten
franzosischen Sozialpartnern besteht. Auch die Verteilung der Verantwortlichkeiten innerhalb
des Systems ist eher ungewohnlich: Die franzésischen Sozialpartner kdnnen mit Zustimmung
des Beschaftigungsministeriums tber Entschaddigung und Finanzierung entscheiden. In den
meisten anderen Mitgliedstaaten werden diese Regeln vom Staat festgelegt, wéhrend die

Sozialpartner lediglich eine beratende Rolle einnehmen.

2.2 Zulassungsbedingungen  und  Anspruchskriterien - wer kann  eine

Arbeitslosenunterstitzung erhalten?

Personen, die eine Arbeitslosenunterstiitzung  beantragen, missen  bestimmte
Zulassungsbedingungen und  Anspruchskriterien  erfillen. Die OECD  definiert
»Zulassungsbedingungen® als Kriterien, laut denen die Unterstutzung Personen mit einer
ausreichenden Anwartschaftszeit oder einem niedrigen Gesamteinkommen (je nach
Leistungsart) vorbehalten ist. Die ,,Anspruchskriterien dagegen sind erfiillt, wenn die
betroffene Person kurzfristig fur eine Arbeit zur Verfligung zu steht, aktiv nach einer Arbeit
sucht und gewissen administrativen Anforderungen geniigt®>. Einige der haufigsten

Zulassungsbedingungen und Anspruchskriterien sind im Folgenden aufgefiihrt:

e Eine Mindestbeitragsdauer oder Mindestdauer einer beitragspflichtigen
Beschaftigung in den letzten Jahren: In den meisten Landern muss der Antragsteller
fir den Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung einen  Beitrag  zur
Arbeitslosenversicherung geleistet haben. Die erforderliche Beitragsdauer ist von
Land zu Land verschieden. In der Slowakei missen innerhalb der vorangegangenen
drei Jahre mindestens zwei Jahre lang Beitrdge gezahlt worden sein (fur befristet
beschéftigte Arbeitnehmer in den vorangehenden vier Jahren). In der Turkei sind eine
Beitragsdauer ~von drei  Jahren vor  Arbeitsplatzverlust  bzw. eine
Mindestbeschaftigungsdauer von 600 Tagen erforderlich. Davon miissen mindestens

120 Tage innerhalb des vorangegangenen Jahres aufgelaufen sein. In Frankreich

¥ OECD, 2000, ,, Anspruchskriterien fiir den Bezug von Arbeitslosenunterstiitzung®, in OECD-
Beschéftigungsausblick 2000. Internet:
http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 33927 31755979 1 1 1 1,00.html
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muss der Antragsteller in den letzten 28 Monaten nur mindestens vier Monate
gearbeitet haben.

In Osterreich hangt die Lange des Qualifikationszeitraums vom Alter der arbeitslosen
Person sowie davon ab, ob es sich um einen Erst- oder einen Wiederholungsantrag
handelt (26 Wochen innerhalb des letzten Jahres fur Jugendliche unter 25 Jahren, 52
Wochen innerhalb der beiden letzten Jahre flr Erstantragsteller und 28 Wochen
innerhalb des letzten Jahres bei einem Wiederholungsantrag). In Finnland, Polen und
Norwegen mussen die Antragsteller wahrend dieser Zeit auch einen gewissen
Mindestverdienst erhalten haben (in Polen z. B. ein Einkommen, das mindestens dem
Mindesteinkommen entspricht), um sich fur eine Arbeitslosenunterstiitzung zu
qualifizieren. In Schweden muss der Antragsteller wahrend der Referenzperiode auch
eine Mindeststundenzahl gearbeitet haben (80 Stunden pro Monat im Verlauf von
zwolf Monaten oder mindestens 480 Stunden in sechs aufeinanderfolgenden
Kalendermonaten und mindestens 50 Stunden in jedem dieser sechs Monate).

Der Antragsteller muss fahig und in der Lage sein, eine Arbeit anzunehmen, und aktiv
nach Arbeit suchen: Wie unten beschrieben wird die aktive Arbeitssuche haufig von

der OAV beispielsweise mithilfe individueller Aktionspléane tiberwacht.

Der Leistungsempfinger muss jedes ,,zumutbare® Stellenangebot annehmen: Die
Definition von ,,zumutbar* oder ,,geeignet* kann von Land zu Land variieren und sich
auf das fruhere Gehalt oder die fur eine bestimmte Tatigkeit erforderlichen
Féahigkeiten und Qualifikationen beziehen. So gilt in den Niederlanden ein
Arbeitsplatzangebot als geeignet, wenn der Verdienst 70 % des Einkommens aus der
friheren Tatigkeit betragt. In Slowenien und der EJRM bezieht sich die Definition
auf die flr eine Tatigkeit erforderlichen Fahigkeiten, wahrend sich der Begriff
,,zumutbar® in Finnland auf einen Standort innerhalb des Pendelbereichs bezieht, der
aus der Heimatstadt der betroffenen Person und den umliegenden erreichbaren Stadten
besteht.

Die Definition eines ,,zumutbaren Stellenangebots* kann auch im Hinblick auf die
Dauer der Arbeitslosigkeit variieren. In Danemark muss ein Arbeitsloser, der seit
mehr als drei Monaten arbeitslos ist, jede von der OAV angebotene Téatigkeit

akzeptieren, die er ausfuhren kann. Auch in den Niederlanden muss die betroffene
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Person jede verfligbare Tatigkeit unabhéngig vom Verdienst akzeptieren, sobald ihr
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung abgelaufen ist und sie Sozialhilfe erhalt.

e In manchen Féllen spielt auch der Grund eine Rolle, warum der frihere Arbeitsplatz
aufgegeben wurde (d. h., die Entlassung muss unfreiwillig erfolgt sein): Personen, die
ihren Arbeitsplatz freiwillig oder aufgrund von Fehlverhalten verlassen, haben unter
Umsténden keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung oder mussen eventuell
eine gewisse Zeit warten, bevor sie einen Antrag stellen konnen. In Kroatien darf die
Beendigung des Arbeitsverhéltnisses nicht freiwillig oder aufgrund von Fehlverhalten
erfolgt sein, es sei denn, es lag ein unakzeptables Verhalten des Arbeitgebers vor. In
Litauen wird Arbeitslosen, die Schuld an ihrer Entlassung tragen, erst drei Monate
nach ihrer Registrierung beim Arbeitsamt eine Arbeitslosenunterstiitzung gewahrt
(normalerweise ist dies bereits acht Tage nach der Registrierung der Fall). Eine
Ausnahme bildet Estland. Dort ist ab 2013 vorgesehen, dass auch Arbeitnehmer, die
ihren Arbeitsplatz freiwillig verlassen, Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung haben

(sofern sie bestimmte andere Anspruchskriterien erfiillen)”.

e Der , Prozentsatz* der Arbeitslosigkeit/Beschdftigung: In einigen Landern ist es flr
einen Leistungsanspruch nicht erforderlich, ganztatig arbeitslos zu sein, und die
Betroffenen kdnnen unter Umsténden teilzeit oder kurzfristig beschéaftigt sein und
trotzdem Leistungen beziehen. Dadurch wird ermdglicht, neuen Kontakt zum
Arbeitsmarkt zu knipfen oder den bestehenden Kontakt zu pflegen. Im Vereinigten
Konigreich konnen Empfanger der ,,Jobseeker‘s Allowance* beispielsweise bis zu 15
Stunden pro Woche arbeiten gehen. In Zypern gilt eine Person nur fur diejenigen
Tage als nicht arbeitslos, an denen sie mindestens einen bestimmten Betrag verdient
und fur die der Arbeitgeber Sozialbeitrdge bezahlt; der maximale Leistungsanspruch
(156 Tage) wird daher nicht aufgebraucht und der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
wird erleichtert. Auch in Ungarn durfen Empfénger einer Arbeitslosenunterstiitzung,
wenn auch nur maximal 90 Tage, eine Beschaftigung haben. Wahrend dieser Zeit wird
keine Unterstitzung gezahlt. In Griechenland wie auch in Italien gibt es eine
spezielle saisonale Arbeitslosenunterstutzung, die an Saisonarbeiter gezahlt wird (z. B.

Bauarbeiter).

* Diese Anderung wurde von den Sozialpartnern vereinbart. Infolge des daraus resultierenden hohen
Kostenanstiegs ist jedoch nicht sicher, ob diese Vereinbarung auch komplett umgesetzt wird.
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Die betroffene Person darf keine Rente oder andere Leistung (z. B. Krankengeld)
beziehen: In der Tschechischen Republik haben Personen, die bereits eine staatliche
Rente beziehen, keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstutzung und zwar auch dann
nicht, wenn sie wahrend des Bezugszeitraums Uber zw6If Monate lang in das System
eingezahlt haben. Auch bei Erhalt von Krankengeld oder einer Umschulungsbeihilfe
wird keine Arbeitslosenunterstiitzung gezahlt. Weiterhin wird eine extrem niedrige
Arbeitslosenunterstiitzung an Personen gezahlt, die nach einem Elternurlaub auf den
Arbeitsmarkt zurtickkehren und wahrend des Bezugszeitraums keine ausreichenden
Beitrdge gezahlt haben. Auch in den Niederlanden haben Arbeitnehmer keinen
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung, wenn sie Krankengeld, die volle

Behindertenbeihilfe oder Mutterschaftsgeld erhalten.

Alter: Altersgrenzen fuhren dazu, dass junge Arbeitslose und altere Arbeitnehmer, die
kurz vor der Pensionierung stehen, unter Umstanden keine Leistungsanspriiche haben.
In Irland erhalten Jugendliche, die noch keine 18 Jahre alt sind und/oder vor weniger
als 3 Monaten die Schule verlassen haben, beispiclsweise keine ,Jobsecker‘s
Allowance”. In den Niederlanden sind Arbeitnehmer ab 65 Jahren von einer
Arbeitslosenunterstiitzung ausgeschlossen. Auch im Vereinigten Konigreich kann die
,Jobseeker's Allowance® nur zwischen 18 Jahren und dem Rentenalter beantragt

werden.

Familiensituation: In einigen Landern wird bei Berechnung der Leistungsanspriiche
die Zahl der abhéngigen Familienmitglieder einkalkuliert (z. B. Belgien, Irland,
Spanien, Luxemburg, Osterreich und Finnland). In Osterreich betragt die
durchschnittliche monatliche Arbeitslosenunterstiitzung zwar nur 55 % des friheren
Gehalts. Es werden jedoch Familienzuschlége fiir Kinder und Partner gewahrt, deren

Einkommen die Geringfugigkeitsgrenze nicht Uberschreitet.

Zudem gibt es bestimmte Verfahren, die eine Person einhalten muss, um Leistungen zu
erhalten und/oder der OAV zu ermdglichen, die Anspruchskriterien und die Einhaltung der
Bedingungen zu uberprifen. Haufig missen sich Arbeitslose zunichst bei der OAV
registrieren, bevor sie eine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, und der Zeitraum, in dem dies
geschehen muss, ist je nach EBO-Land verschieden. In Finnland muss sich der Arbeitslose
beispielsweise am ersten Tag der Arbeitslosigkeit registrieren, wahrend dies in Kroatien
innerhalb von 30 Tagen nach Ende des Beschéftigungsverhéltnisses der Fall ist.
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Nach der Registrierung wird in einigen Léandern eine regelmalige Vorsprache beim
Arbeitsamt verlangt. Im Vereinigten Konigreich miissen Empfinger der ,,Jobseeker‘s
Allowance” normalerweise alle 14 Tage beim Arbeitsamt vorsprechen. Geht der
Bezugszeitraum jedoch 0ber 13 Wochen hinaus, wird dieses Intervall unter Umstdnden
verlangert. In Spanien sind die Abstande weniger regelméiig und Arbeitslose, die entweder
ein Arbeitslosengeld oder eine Arbeitslosenbeihilfe erhalten, brauchen dem Arbeitsamt zur
Wahrung ihres Anspruchs nur alle drei Monate einen Besuch abzustatten. In Belgien wird der
Betroffene erst im 21. Monat seiner Arbeitslosigkeit (15 Monate im Fall von unter 25-

Jahrigen) zu einem Gesprach ins Arbeitsamt gebeten.

Zur Unterstiitzung und Uberwachung der Arbeitssuche wird in einigen Landern (wie z. B. in
der Tschechischen Republik, Lettland, Ungarn, Portugal und Kroatien) ein individueller
Aktionsplan aufgestellt. In Portugal gilt beispielsweise der ,,Personliche Entwicklungsplan®
als wichtiger Bestandteil des Uberwachungs-, Kontroll- und Arbeitssuchverfahrens, und seit
2006 wird die Registrierung eines Leistungsempfangers einschlieBlich seines gesamten
Leistungsanspruchs gel6scht, wenn er sich ohne ausreichende Begrindung weigert: sich alle
zwei Wochen beim Arbeitsamt zu melden, an einem Programm flr berufliche
Schulung/Ausbildung oder an personlichen EntwicklungsmalRnahmen teilzunehmen, selbst
aktiv nach einer Beschaftigung zu suchen oder ein geeignetes Stellenangebot zu akzeptieren.
In Kroatien wird die aktive Arbeitssuche mithilfe von Arbeitssuchpléanen gesteuert, die alle
sechs Monate auf ihre Eignung Uberpruft werden. Die Verpflichtung zur Arbeitssuche gilt fur
alle Arbeitslosen und umfasst eine monatliche Registrierung, Teilnahme an aktivierenden
Veranstaltungen, die von der OAV organisiert werden, die Ausarbeitung eines Aktionsplans

fiir die Arbeitssuche und die Auflage, allen Aufforderungen der OAV Folge zu leisten.

In einigen Landern sind Sanktionen fur Leistungsempfanger vorgesehen, die die
erforderlichen Anspruchskriterien nicht erfullen. In Estland wird beispielsweise die Zahlung
des Arbeitslosengeldes fiir 10 Tage eingestellt, wenn jemand seinen Aktionsplan fir die
Arbeitssuche nicht fertigstellt, ein geeignetes Stellenangebot ablehnt oder zu einem Termin
beim Arbeitsamt nicht erscheint. Wird ein zweites Mal gegen die Bedingungen verstoRRen,
wird der Leistungsanspruch komplett verwirkt. In Irland trat Anfang 2010 das neue
Sozialgesetz nebst sonstigen Bestimmungen (Social Welfare [Miscellaneous Provisions] Act)
in Kraft, demzufolge registrierte Arbeitslose, die ungerechtfertigterweise die Annahme eines
Stellenangebots oder die Teilnahme an Bildung und Ausbildung verweigern, mit Sanktionen

belegt werden. Dies bedeutet, dass die Bedingungen jetzt nicht nur Anforderungen
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hinsichtlich Verfligbarkeit und Arbeitssuche, sondern auch die Reaktion des Betroffenen im
Hinblick auf Stellen- und Ausbildungsangebote umfassen. Ein Leistungsempfanger kann
keine unangemessenen Einschrankungen in Bezug auf Arbeitszeiten, Verdienst oder Art und
Ort eines Arbeitsplatzes usw. verlangen. In der EJRM werden als arbeitslos registrierte
Personen, die die Kriterien hinsichtlich der aktiven Arbeitssuche nicht erfiillen (regelméRige
erneute Registrierung beim Arbeitsamt, Wahrnehmung der vom Arbeitsamt vereinbarten
Vorstellungsgesprache bei einem Arbeitgeber, Annahme eines im Hinblick auf
Qualifikationen und Fachkenntnis geeigneten Stellenangebots, Teilnahme an aktiven
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen usw.) fir ein Jahr aus dem Register gestrichen und

verlieren ihren Anspruch auf Arbeitslosenunterstutzung.

In einigen Landern (z. B. Tschechische Republik, Irland, Malta, Slowenien) wurden die an
den Erhalt einer Arbeitslosenunterstiitzung gebundenen Bedingungen in den letzten Jahren
verscharft (in einigen Fallen anlasslich der Wirtschaftskrise — siehe Abschnitt 3).
Beispielsweise wurden in Slowenien im Jahr 2006 strengere Bedingungen bezlglich der
Verpflichtung zur Annahme eines Stellenangebots eingefiinrt. Das abgeénderte
Beschaftigungs- und Arbeitslosenversicherungsgesetz (2006) legte fest, dass das Recht auf
Arbeitslosenunterstltzung versicherten Personen vorbehalten ist, die in den 18 Monaten vor
Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses mindestens zwolf Monate lang bei einem oder
mehreren  Arbeitgebern  beschaftigt waren. Dadurch wird der Zugang zur
Arbeitslosenunterstiitzung vor allem fur junge Arbeitslose erschwert, die bis dahin nur
befristet und mit mehreren und/oder langeren Unterbrechungen beschéftigt waren. Zudem
wurde in dem Gesetz von 2006 der Begriff ,.geeigneter Arbeitsplatz“ oder ,,geeignete
Beschiftigung™ neu definiert, so dass Arbeitslose gezwungen sind, im Hinblick auf
Stellenangebote flexibler zu sein. Die Betroffenen miissen nun eine geeignete Beschaftigung
akzeptieren, deren Fahigkeitsanforderungen bei bis zu dreimonatiger Arbeitslosigkeit eine
Stufe und bei bis zu sechsmonatiger Arbeitslosigkeit zwei Stufen unterhalb ihres
Qualifikationsniveaus liegen. Das gednderte Gesetz definiert zudem die Sanktionen, die bei
Verweigerung eines solchen Stellenangebots zur Anwendung kommen und bis zur Streichung
aus dem Arbeitslosenregister reichen. Auch in Malta hat die Employment and Training
Corporation die Verpflichtungen fir registrierte Arbeitslose, die weiterhin eine
Arbeitslosenunterstiitzung beziehen mochten, in den letzten funf Jahren verschérft. Neu
registrierte Arbeitslose missen Schulungskurse fiir eine effektive Arbeitssuche und Jobclubs

besuchen, um ihnen die Rlckkehr auf den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Registrierte
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Arbeitslose sind zudem zur Teilnahme an allen ihnen zugewiesenen Beschaftigungs- und
Ausbildungsaktivitaten verpflichtet. Bei Nichterscheinen ist ein Formular mit den Griinden
fur die Abwesenheit auszufillen. Sollten die Grinde nicht gerechtfertigt sein, wird der
Betroffene aus dem Arbeitslosenregister gestrichen und verliert fir sechs Monate seinen

Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung.

Als Folge dieser Kriterien haben manche Personengruppen unter Umstanden gar keinen
Anspruch auf eine Arbeitslosenunterstiitzung, und den Landerberichten zufolge sind dies vor
allem junge Menschen und selbstandig Erwerbstétige. In Italien gilt dies beispielsweise fir
selbstandige und Projektarbeitnehmer, da nur abhdngig Beschaftigte eine reguldre
Arbeitslosenunterstitzung erhalten. In Kroatien sind junge Menschen ausgeschlossen, da
Personen ohne Berufserfahrung, darunter Studenten und Arbeitsmarkteinsteiger, keine
Unterstitzung beantragen koénnen. Auch in der Slowakei sind neben Berufsanfangern vor
allem junge Menschen betroffen, die befristet und mit mehreren und/oder langeren
Unterbrechungen  beschaftigt waren und als Folge nur schwer Zugang zu

Arbeitslosenleistungen finden.

Manchmal gelten flr junge Menschen auch unterschiedliche Bedingungen oder sie haben
Anspruch auf eine unterschiedliche Hohe oder Dauer der Leistung, anstatt ganz von einer
Arbeitslosenunterstiitzung ausgeschlossen zu sein. In Finnland mussen 17- bis 25-Jahrige,
die eine verdienstabhdngige Arbeitslosenunterstiitzung beantragen moéchten, als zusétzliche
Bedingung eine Berufsausbildung vorweisen kdnnen. Bei Fehlen einer solchen Ausbildung
muss die betroffene Person mindestens finf Monate lang gearbeitet oder an aktivierenden
MaRnahmen teilgenommen haben. 18- bis 25-Jahrige ohne relevante Qualifikation kdnnen
zudem eine Unterstltzung beziehen, wenn sie sich pro Jahr bei mindestens drei verschiedenen
Institutionen um einen Ausbildungsplatz bewerben. 17- und 18-Jahrige haben Anspruch auf

Unterstitzung, sofern sie an aktivierenden MalRnahmen teilnehmen.

2.3Hohe wund Dauer der Arbeitslosenunterstitzung und die Frage der

»wSozialleistungsfalle“

Weiter oben wurde Dbereits erwahnt, dass Hohe, Dauer und Berechnung der
Arbeitslosenunterstitzung in den europdischen L&ndern sehr unterschiedlich sind. Die
Ersatzraten héngen beispielsweise von dem friiheren Gehalt, der Dauer der friiheren

Beschaftigung und auch vom Familieneinkommen ab. Laut Daten der OECD konnen die
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Nettoersatzraten® (unter Beriicksichtigung der Arbeitslosenunterstiitzung und anderer
Leistungsarten) wéhrend der Anfangsphase der Arbeitslosigkeit beispielsweise zwischen
33% flir eine alleinstehende Person ohne Kinder in Irland und 92 % fiir einen

Doppelverdienerhaushalt mit zwei Kindern in Luxemburg variieren®.

In den meisten Landern wird die Unterstiitzungshohe offenbar auf Grundlage des friheren
Einkommens des Antragstellers errechnet. In Deutschland erhalten alleinstehende Personen
beispielsweise zwolf Monate lang 60 % des friheren Nettoeinkommens (ALG-I), wéhrend
Eltern 67 % erhalten. In Lettland erhalten Leistungsempfénger je nach Beitragsdauer (1 bis
9, 10 bis 19 bzw. 20 bis 29 Jahre) jeweils 55 %, 60 % bzw. 65 % ihres in den zwolf Monaten
vor Arbeitsplatzverlust gezahlten durchschnittlichen Bruttoverdienstes. In mehreren Landern
(z. B. Litauen, Ruménien und Schweden) setzt sich die Leistungshthe aus einem Festbetrag
und einem anhand des friiheren Arbeitsentgelts errechneten Betrags zusammen. In Schweden
erhalten berechtigte Antragsteller zusatzlich zu einem allgemeinen Tagessatz von 330 SEK
(36 EUR) wahrend der ersten 200 Tage der Arbeitslosigkeit einen Betrag in H6he von 80 %

und danach von 70 % des friiheren Einkommens.

Auch die Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung ist von Land zu Land sehr verschieden: In
Portugal ist sie mit maximal 900 Tagen (im Fall von uber 45-J&hrigen mit langer beruflicher
Tatigkeit) besonders lang, wahrend sie im Vereinigten Konigreich nur sechs Monate betrégt.
In einigen Landern (z. B. in Frankreich, Slowenien, der Turkei und Kroatien) hangt die
Leistungsdauer von der Anwartschaftszeit oder Beschaftigungsdauer der betroffenen Person
oder von ihrem friiheren Einkommen ab. In der TUrkei betragt die maximale Leistungsdauer
je nach Beschaftigungsjahren zwischen 180 und 300 Tagen. In Norwegen hangt die
Leistungsdauer (104 oder 52 Wochen) davon ab, ob sich das Einkommen des
Arbeitsuchenden im Kalenderjahr vor Antragstellung auf unter oder ber 151 282 NOK
(19 403 EUR) belief.

In Polen hé&ngt die Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung interessanterweise von der
Arbeitslosenquote auf dem lokalen Arbeitsmarkt ab: In Regionen, in denen die Quote 150 %
der durchschnittlichen Arbeitslosenquote nicht Uberschreitet, wird die Unterstlitzung sechs

Monate lang und in Regionen, in denen sie tber 150 % liegt, zwolf Monate lang gezahlt.

® Verdienstniveau: Durchschnittslohn.

® Die Daten beziehen sich auf Nettoersatzraten wahrend der Anfangsphase der Arbeitslosigkeit fiir Personen, die
100 % des Durchschnittslohns im Jahr 2009 verdienen. Quelle:
http://www.oecd.org/document/3/0,3746.en_2649 34637 39617987 1 1 1 1,00.html

18


http://www.oecd.org/document/3/0,3746,en_2649_34637_39617987_1_1_1_1,00.html

EBO-BERICHT: ANPASSUNG DER ARBEITSLOSENUNTERSTUTZUNGSSYSTEME AN DEN KONJUNKTURZYKLUS —2011
ZUSAMMENFASSUNG

In vielen L&ndern wird der gezahlte Betrag auch im Laufe der Zeit reduziert. In Italien wird
die Arbeitslosenunterstiitzung acht Monate lang gezahlt (zwolf im Fall von tber 50-jahrigen
Antragstellern). In den ersten sechs Monaten betragt die Ersatzrate 60 %, bis zum achten
Monat 50 % und schlie3lich nur noch 40 %.

Obwonhl die Leistungshthe haufig anhand des friiheren Einkommens kalkuliert wird, wurde in
vielen Landern eine Hochstgrenze eingefuhrt, die in Frankreich mit 5800 EUR pro Monat
im Vergleich zu anderen européischen Landern besonders hoch angesetzt ist. Gelegentlich
wird diese HOchstgrenze auch in Relation zum Mindestlohn oder zum Durchschnittslohn des
Landes festgelegt. Dies st der Fall in der Slowakei, wo die Hohe der
Arbeitslosenunterstiitzung den dreifachen Bruttodurchschnittslohn des Landes nicht
Ubersteigen darf. In der Turkei entspricht die Arbeitslosenunterstitzung 50 % des
Bruttodurchschnittslohns, den die betroffene Person in den vorangegangenen vier Monaten
erhalten hat, doch darf diese Leistung den offiziellen Mindestlohn nicht Uberschreiten. In
Malta wird die Hochstgrenze durch die Zahl der Beitragsjahre des Antragstellers bestimmt.

In einigen Landern (z. B. Spanien, Portugal, Serbien) gibt es sowohl Mindest- als auch
Hochstgrenzen. So betragt die Ersatzrate der Arbeitslosenunterstiitzung in Serbien 50 % des
Durchschnittseinkommens des Arbeitslosen, darf aber nicht mehr als 160 % oder weniger als
80 % des Mindestlohns betragen.

Dauer und HOhe der Arbeitslosenunterstitzung koénnen auch vom Alter des
Leistungsempféangers abhangen, mit anderen Worten, es gelten unterschiedliche Regeln fir
jungere und é&ltere Arbeitnehmer. In Irland kdnnen unter 18-Jahrige das Arbeitslosengeld
(Jobseeker‘s Benefit) nur maximal sechs Monate lang beziehen und seit Januar 2011 gelten je
nach Alter auch unterschiedliche Vorschriften fur den Bezug der Arbeitslosenbeihilfe
(Jobseeker‘s Allowance). So wurde die Grundleistung fiir 18- bis 21-jahrige Bewerber auf
100 EUR und fir 22- bis 24-Jahrige auf 144 EUR reduziert (allerdings gibt es Umsténde,
unter denen auch junge Menschen die reguldre Arbeitslosenbeihilfe erhalten, beispielsweise
bei Teilnahme an einem Bildungs-/Ausbildungskurs oder an bestimmten aktiven
ArbeitsmarktmalRnahmen, wenn die betroffene Person Kinder hat usw.). In Luxemburg und
Griechenland gibt es dagegen spezielle Regelungen fur dltere Arbeitsuchende: In Luxemburg
haben Antragsteller ab 50 Jahren, die seit 30 bzw. 25 Jahren berufstétig sind, Anspruch auf
eine 12-monatige bzw. 9-monatige Verlédngerung der reguldren maximalen 12-monatigen
Leistungsdauer. Arbeitsuchende ab 45 Jahren mit 20-j&hriger Berufstatigkeit konnen eine 6-

monatige Verldngerung beantragen. In Griechenland wird die Arbeitslosenunterstiitzung
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maximal ein Jahr lang gezahlt. Arbeitslose im Alter von 45 bis 64 Jahren, die zwolf Monate
lang unterstitzt wurden, konnen nach weiterer 12-monatiger Arbeitslosigkeit eine

Verlangerung erhalten.

Ein weiterer Faktor, der beriicksichtigt wird, ist der Familienstand der betroffenen Person. In
Belgien variiert die Leistungshohe nach Familienstand und ob der Leistungsempféanger der
Familienvorstand ist. In Zypern wird die Grundleistung flr die erste abhangige Person um
ein Drittel und fur jede weitere abhéngige Person um ein Sechstel erhéht (bis zu maximal drei
abhangigen Personen). In Schweden wird die Leistungsdauer fur Eltern mit nicht volljahrigen

Kindern von den reguldren 300 Tagen auf 450 Tage erhoht.

Einigen der Landerberichte zufolge sind die Ersatzraten der Arbeitslosenunterstiitzung in den
letzten Jahren gesunken oder sie sind besonders gering. Schatzungen der Nettoersatzrate in
Griechenland geben zu erkennen, dass die Rate bei einer Arbeitslosigkeit von 60 Monaten
auf einen sehr niedrigen Stand (26) sinkt und eine der niedrigsten Nettoersatzraten
reprasentiert, die in den EU-Landern, fur die Daten existieren, verzeichnet wurden. Auch
polnische Daten lassen auf einen allmahlichen Riickgang der Ersatzrate in den letzten Jahren
schlielen: Wahrend sich die Arbeitslosenunterstitzung 1995 auf 42 % des Durchschnittlohns
belief, bewegt sich der derzeitige Anteil um die 22 %. In Schweden ist die Grenze fir
einkommensbasierte Leistungen in Hohe von 680 SEK (75 EUR) pro Tag seit 2002 konstant,
was effektiv einen Rlckgang bedeutet. Im Vereinigten Koénigreich ist die Ersatzrate laut
einem kiirzlich veroffentlichten Bericht’ in den letzten 40 Jahren deutlich gesunken: 1970 war
sie mit 19,2 % fast doppelt so hoch wie 2010 (10,9 %), wenn man den niedrigsten Satz des
Arbeitslosengeldes mit dem Durchschnittslohn vergleicht. Dieser Rickgang wird
hauptsachlich mit der in den 1980er Jahren gefallten Entscheidung erklart, die Hohe der

Arbeitslosenunterstltzung nicht langer der Lohn- sondern der Preisentwicklung anzupassen.

In einigen wenigen Léanderberichten werden auch Probleme in Form von Sozialleistungsfallen
bzw. Abhéngigkeit von Sozialleistungen genannt (Estland, Spanien, Malta, Polen, Finnland
und Kroatien); in drei dieser Lander allerdings nur in Zusammenhang mit bestimmten
Gruppen (in Kroatien Langzeitarbeitslose kurz vor dem Rentenalter, in Estland
Geringverdiener und in Spanien gefahrdete Arbeitnehmer). In Spanien kann es aufgrund der

Methode, mit der die Dauer einer beitragsbasierten Leistung kalkuliert wird, passieren, dass

" New Statesman (2011), Why unemployment benefit is worth less than ever, (Februar). Internet:
http://newstatesman.com/blogs/the-staggers/2011/02/unemployment-benefit-forty.pdf
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einige Arbeitnehmer, die hdufiger vorubergehend arbeitslos sind, ihren Anspruch auf
Unterstutzung wéhrend nachfolgender Arbeitslosigkeitsperioden verlieren. Dieser Umstand
kdnnte befristet beschaftigte Arbeitnehmer dazu verleiten, zunéchst ihren gesamten Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung zu nutzen, bevor sie eine neue Arbeitsstelle suchen, so dass sie
langer im System verbleiben. In Kroatien suchen einige Langzeitarbeitslose, denen ein
Leistungsanspruch bis zum Rentenalter zuerkannt wurde, nur selten aktiv nach einer
Arbeitsstelle. Aufgrund ihrer veralteten Fahigkeiten und ihres Alters sind sie fur Arbeitgeber
zudem weniger attraktiv. Die meisten Frauen Uber 50 Jahre haben es langst aufgegeben, nach
einer Arbeit zu suchen, und eine Analyse® hat kiirzlich ergeben, dass die Arbeitsamter es
vorziehen, diese Personengruppe erst gar nicht zu vermitteln, da es viele jungere und besser

qualifizierte Arbeitslose gibt, die flr Arbeitgeber attraktiver sind.

In Malta befindet sich offenbar fast die Hélfte der Arbeitslosen in einer Sozialleistungsfalle,

wie in Tafel 2 beschrieben ist.

® Sanja Crnkovi¢-Pozai¢ und Branka Mestrovié (2011): Women on the labour market, IPA project, component
IV. Survey of unemployed women on the unemployment register and an analysis of the position of women from
the Labour force survey 2008.

® Zerafa, M. A., »Unemployment benefits and incentive to seek employment in Malta®, Bank of Valletta Review,
No. 36, Autumn 2007. Internet: http://www.bov.com/filebank/documents/33-56 _maryanne%20zerafa.pdf
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In den letzten Jahren wurden einige Anderungen eingefiihrt und Leistungsempfanger, die seit
drei Monaten oder mehr arbeitslos sind, dirfen ein Stellenangebot in dem Tétigkeitsbereich,
flr den sie registriert sind, nicht langer verweigern. Nach zwolf Monaten dirfen sie auch
keine &hnlichen Tétigkeiten verweigern, auch wenn es nur ein befristetes Angebot ist. Trotz
dieser Anderungen sind die Ausgaben der maltesischen Regierung fir die Unterstiitzung
Langzeitarbeitsloser noch immer sehr viel héher als fur kurzfristig Arbeitslose.

Lander, in denen Sozialleistungsfallen den Lé&nderberichten zufolge kein nennenswertes
Problem darstellen, sind Zypern, Estland (abgesehen von Geringverdienern, wie oben
erwahnt), Spanien (abgesehen von befristet Beschéftigten — siehe oben), Griechenland, die
Niederlande und die EJRM. In Spanien liegt dies offenbar an der geringen Leistungshohe
(unterhalb der Armutsschwelle). Auch in Estland sind sowohl Steuern als auch
Sozialausgaben offenbar relativ niedrig und motivieren so zur aktiven Arbeitsmarktteilnahme.
Trotzdem gibt es auch im estnischen Sozialleistungssystem Fehlanreize fur die Arbeitssuche,
vor allem was geringbezahlte Téatigkeiten und den Arbeitsmarkteinstieg mit einer
Teilzeitbeschéaftigung betrifft.

MaRnahmen zur Beseitigung der Sozialleistungsfalle umfassen Zahlung eines einmaligen
Betrags bei Arbeitsmarkteintritt (z. B. Slowakei und Ruménien), Anreize zur Annahme einer
geringbezahlten Tétigkeit (siehe unten) und Zahlung einer Beihilfe flr Teilzeitbeschaftigte
(siehe unten). In Rumanien gibt es Anreize fur Arbeitslose, die vor Ablauf des gesetzlichen
Anspruchs auf Arbeitslosenunterstiitzung eine Beschaftigung aufnehmen, und in der
Slowakei bekommen Arbeitsuchende, die vor Ablauf der Leistungsdauer von vier bzw. sechs
Monaten (aber nicht friiher als nach drei Monaten) auf den Arbeitsmarkt zurtickkehren, einen

einmaligen Betrag in H6he von 50 % der verbleibenden Summe ausbezahlt.

In zahlreichen Landern wird Arbeitnehmern, die eine geringbezahlte oder eine
Teilzeitbeschéaftigung aufnehmen, eine Beihilfe gezahlt (z. B. Irland, Frankreich, Malta, die
Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowakei, Schweden, Kroatien, EJRM, Island und
Norwegen), da dies den Betroffenen den Kontakt zum Arbeitsmarkt ermdglicht und dazu
beitragen kann, die Arbeitslosigkeitsdauer zu verkiirzen und Armut trotz Erwerbstatigkeit zu

verhindern. Im Folgenden sind einige Beispiele aufgefiihrt:

e In Belgien kann ein Arbeitsloser bei Aufnahme einer Teilzeitbeschaftigung unter
bestimmten Umsténden eine Ergdnzungsbeihilfe (die Einkommensgarantiebeihilfe)
vom Landesamt fur Arbeitsbeschaffung erhalten.
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In Irland kénnen Teilzeitbeschéftigte oder Gelegenheitsarbeiter Anspruch auf eine
reduzierte Arbeitslosenunterstitzung haben, wenn: der Arbeitgeber die Arbeitszeit
reduziert; der Antragsteller einen Arbeitsplatz (unfreiwillig) mit jemand anderem teilt;
die betroffene Person nur eine Teilzeit- oder Gelegenheitsarbeit bekommen kann.
Interessant ist, dass die Zahl der Leistungsempfanger, die einer Teilzeit- oder
Gelegenheitsarbeit nachgehen, wahrend der Rezession deutlich gestiegen ist: von
21 600 im Januar 2008 auf 85 600 im Juni 2011. Die letztgenannte Zahl repréasentiert
fast 19 % aller Leistungsempfanger.

In Polen haben Personen, die eine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, auch Anspruch
auf eine zuséatzliche Aktivierungsbeihilfe, wenn sie eine vom Arbeitsamt angebotene
Teilzeitbeschaftigung akzeptieren, die mit weniger als dem Mindestlohn bezahlt wird.
(Der Betrag ist jedoch so gering, dass er die Entscheidung, wahrend der
Leistungsdauer aktiv nach einer Beschéftigung zu suchen, nicht beeinflusst.
Untersuchungen haben gezeigt, dass die Arbeitslosen die Suche nach einer Arbeit bis

zum Ende ihres Leistungsanspruchs aufschieben.)

In  Portugal wurden im August 2010 einige der Regeln fur die
Arbeitslosenunterstiitzung geéndert zum Beispiel im Hinblick auf den Erwerb eines
Leistungsanspruchs im Rahmen einer Teilzeitbeschaftigung oder einer unabhé&ngigen
Arbeit, wenn die Téatigkeit nur ein geringes Einkommen erzielt. Unter bestimmten
Umsténden reicht jetzt nicht nur eine Teilzeitbeschéftigung, sondern auch eine
unabhéngige Tatigkeit fir den Anspruch auf ein Teilarbeitslosengeld aus, um

Arbeitslosen die Riickkehr oder den Ubergang in ein aktives Leben zu erleichtern.

Dem  serbischen  Gesetz  entsprechend  wird die  Zahlung  einer
Arbeitslosenunterstiitzung fir die Dauer einer befristeten Beschaftigung oder einer
Gelegenheitsarbeit dagegen eingestellt. Lauft der befristete Vertrag aus, wird die
Unterstutzung fir die verbleibende Anspruchsdauer weitergezahlt (sofern sich der
Arbeitslose innerhalb von 30 Tagen beim Arbeitsamt meldet und einen Antrag
einreicht). 2009 wurde zudem ein neuer Anreiz eingefihrt: Leistungsempféanger, die
vor Ablauf der Anspruchsdauer eine neue Stelle finden, bekommen 30 % des

verbleibenden Nettobetrags ausgezahlt.
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2.4 Starken und Schwaéchen der nationalen Arbeitslosenunterstiitzungssysteme

Die Arbeitslosenunterstutzungssysteme der Lé&nder, (ber die hier berichtet wird, haben
unterschiedliche Starken und Schwdchen. Starken werden laut den L&nderberichten unter
anderem in Lettland, Litauen, den Niederlanden und Schweden verzeichnet, darunter
beispielsweise: die Mdglichkeit, einer Teilzeitarbeit nachzugehen und gleichzeitig uber einen
fur die Arbeitssuche ausreichend langen Zeitraum eine finanzielle Unterstlitzung zu erhalten
(Niederlande), Anreize fir die Arbeitssuche (Deutschland) und Bedingungen zur Begrenzung
des Missbrauchs (Schweden). Zu den Schwéchen, die im Folgenden ausfihrlicher besprochen
werden, gehoren die Komplexitat der Strukturen und Verfahren sowie die Unfahigkeit der
Systeme, das Abdriften bestimmter Personengruppen in die Armut zu verhindern.

Von einer unzureichenden Unterstiitzung zur Verhinderung von Armut wird aus Estland,
Frankreich, Osterreich, Slowenien, Finnland, Kroatien und der Tirkei berichtet. In
Frankreich wird vermutet, dass fast ein Drittel aller Arbeitslosen einem Armutsrisiko
ausgesetzt sind. In Slowenien waren die Verscharfung der Anspruchskriterien und die Reform
der Arbeitslosenunterstiitzung im Jahr 2006 zwei der Faktoren, die zu einem mittelfristigen
Anstieg des Anteils der von Armut bedrohten Arbeitslosen geflihrt haben — von 33,4 % im
Jahr 2006 auf 43,6 % im Jahr 2009. Doch trotz der Anderungen am Arbeitsmarkt und im
Bereich des Beschaftigungssystems und trotz des sinkenden Anteils des BIP™, der fiir die
soziale Sicherheit bereitsteht, war und ist das Sozialversicherungssystem des Landes noch
immer relativ erfolgreich, was die Abfederung negativer Folgen und die Aufrechterhaltung
eines insgesamt relativ geringen Armutsrisikos betrifft. Dagegen stellt die in Kroatien
gewéhrte  Arbeitslosenunterstitzung infolge unzureichender Hohe und Dauer (die
Arbeitslosigkeit dauert meist langer als eine Unterstiitzung gezahlt wird) kein ausreichendes
Einkommen zur Verfugung. Sie ist Uberdies zu gering, um Arbeitslose, die kein weiteres
Einkommen haben, vor Armut zu schitzen (allerdings bildet die Familie noch immer das
letzte  Sicherheitsnetz und jeder  finanzielle Gewinn, darunter auch die

Arbeitslosenunterstiitzung, bildet ist oftmals nur eine von mehreren Einkommensquellen).

19 aut Eurostat ist der Anteil des slowenischen BIP, der fiir die soziale Sicherheit ausgegeben wird, seit 2001
stetig gesunken. 2001 belief sich dieser Anteil auf 24,5 %, 2003 auf 23,7 %, 2005 auf 23,0 % und 2008 nur noch
auf 21,5 %.
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Laut den Landerberichten flr die Tschechische Republik, Griechenland, Frankreich, Italien,
die Slowakei, Finnland, Schweden, Kroatien und die Turkei werden einige geféhrdete
Gruppen in diesen Landern nicht unterstiitzt. Wie bereits an friiherer Stelle erwahnt, sind vor
allem junge Menschen und selbstandige Arbeitnehmer betroffen. So werden in der Slowakei
junge Menschen und Hochschulabsolventen durch die geltenden Anspruchskriterien
benachteiligt, da der Antragsteller in den letzten drei Jahren mindestens zwei Jahre lang
gearbeitet haben muss, um eine Arbeitslosenunterstiitzung beziehen zu kénnen. Selbstandig
Erwerbstatige sind auflerdem nicht zur Zahlung eines Arbeitslosenversicherungsbeitrags
verpflichtet, weshalb die Mehrheit von ihnen nicht abgedeckt ist. In Rumanien fiihren strenge
Anspruchskriterien dazu, dass junge Menschen und Arbeitnehmer mit Kurz- oder
Teilzeitvertragen nicht in jedem Falle eine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten. Das
griechische System wird wegen mangelnder Fairness Kkritisiert, da weite Teile der
Erwerbsbevolkerung (z. B. Selbstdndige und Arbeitsmarkteinsteiger) praktisch keine
Anspriiche haben, wahrend Saisonarbeiter (wie Bauarbeiter, Hotel- und Restaurantpersonal
sowie Arbeitnehmer im Bildungsbereich) Jahr flr Jahr unterstiitzt werden, obwohl sie faktisch
keinem Arbeitslosigkeitsrisiko ausgesetzt sind. Die als arbeitslos registrierten Saisonarbeiter
sind auch von der Teilnahme an Aktivierungsmalnahmen befreit, da sie als nicht
arbeitsuchende Arbeitslose geflihrt werden.

In Lettland, Rumdnien, Kroatien und Serbien ist die nicht angemeldete Arbeit unter
Arbeitslosen ein Problem. In Kroatien wird die Schattenwirtschaft offenbar noch nicht
ausreichend kontrolliert, um ein opportunistisches Verhalten zu verhindern, bei dem mehrere
geringfugige Leistungen aufaddiert werden und so ein relativ annehmbares
Familieneinkommen ergeben — vor allem wenn das auf Sozialleistungen gestitzte
Haushaltsbudget noch durch Schwarzarbeit aufgestockt wird. Das neue rumanische
Arbeitsgesetz sieht eine Verscharfung der Strafen und Sanktionen fiir Schwarzarbeit vor,
wobei die kirzlich eingefuhrten MaRnahmen nicht nur auf Unternehmen, sondern auch auf

Arbeitnehmer zielen.

Ein weiteres Problem, das in einigen Landerberichten zur Sprache gebracht wurde, ist die
Komplexitat der Arbeitslosenunterstiitzungssysteme (z. B. in Frankreich, den Niederlanden
und im Vereinigten Konigreich). In Frankreich und Belgien liegt dies daran, dass die
verschiedenen Aufgaben auf unterschiedliche Akteure verteilt sind. In Frankreich gibt es
drei verschiedene Leistungsarten: von den Sozialpartnern verwaltete Versicherungsleistungen,

vom Staat verwaltete Beihilfen und von den lokalen Behorden verwaltete Sozialleistungen.
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Durch diese Aufgabenteilung wird das System recht komplex. Der im Vereinigten
Konigreich vorgelegte Vorschlag fiir eine neue ,,Universalbeihilfe® ist ein Teilversuch, das

derzeitige System zu vereinfachen (vgl. Abschnitt 4 dieses Berichts).

Auch das rumanische Arbeitslosenunterstiitzungssystem ist offenbar reformbedurftig. Einer
kiirzlich von der Weltbank™ durchgefiihrten Studie zufolge ist der derzeitige Rechtsrahmen
der Arbeitslosenversicherung nicht langer addquat. Das System ist aufgrund unzureichender
Finanzierung einem ernsthaften Defizitrisiko ausgesetzt, wann immer der Wirtschaftszyklus
einem Abwartstrend folgt, und daher nicht als automatischer Stabilisator geeignet. Die
aktiven Malinahmen sind auf3erdem nicht flexibel genug und somit fir potenzielle Teilnehmer
unattraktiv. Die Leistungen folgen den Kurven des Wirtschaftszyklus und kénnen weder ein
Abdriften der Leistungsempfanger in die Armut verhindern, noch sie zur Arbeitssuche
aktivieren. Die Schulungsangebote reichen nicht aus und trotz der grof3ziigigen ESF-Mittel,
die zur Neugestaltung der offentlichen Arbeitsverwaltung des Landes bereitgestellt wurden,

hat man bis heute nur wenig erreicht.

In einigen Landern scheint die OAV (berbelastet und nicht in der Lage, mit der Nachfrage
fertig zu werden, oder es gibt zu viele registrierte Leistungsempféanger, die nicht aktiv nach
einer Beschaftigung suchen. In Ungarn steht die OAV nur mit rund 52 % der nicht
erwerbstatigen Bevolkerung in Kontakt, und lediglich 18 % aller registrierten Arbeitslosen
haben regelmaligen Kontakt mit dem Arbeitsamt. Die offenbar schlechte Allgemeinleistung
der MaBnahmen fir nicht erwerbstatige Personen ist jedoch nicht nur der OAV
zuzuschreiben, sondern auch das Ergebnis eines schlecht funktionierenden Systems von
Altersrenten, Behindertenrenten, Sozialleistungen und Elterngeld. Studien zufolge wurden
grolRziigige Transferzahlungen geleistet, um den mit der politischen und wirtschaftlichen
Reform verbundenen anfanglichen Schock zu lindern. Auf diese Weise ist ein hoher
Prozentsatz von Menschen in die Sozialhilfefalle geraten, und die ungarische OAV hat wenig
Chancen, diese Menschen zu aktivieren. In der EJRM ist ein ibermalig hoher Prozentsatz
von Arbeitslosen bei der OAV registriert, die nicht aktiv nach Arbeit suchen, da die
Definition des Begriffs ,,aktive Arbeitsuche* Personen mit unterschiedlich hoher Motivation
umfasst: Einige von ihnen beschranken sich darauf, sich bei der OAV zu registrieren,

wéhrend motiviertere Arbeitsuchende auf mehrfache Weise nach einer Beschéftigung suchen.

'World Bank Country Partnership Strategy (Romania), Consultations (Social Inclusion, Social Assistance &
Social Insurance), Stakeholders Survey, round Apr.2011.
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Grund fur die GbermdRige Registrierung ist die kostenlose Krankenversicherung, von der
registrierte  Arbeitslose  profitieren.  Obwohl der fortlaufende Bezug einer
Arbeitslosenunterstltzung eigentlich an mehrere Anspruchskriterien gebunden ist, reicht die
wiederholte Arbeitslosmeldung meistens als Beweis der ,,Arbeitssuche aus. Grund hierfiir
sind die geringe Arbeitskraftenachfrage des Landes, die relativ geringe Zahl
arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen und die hohe Arbeitslast der OAV-Mitarbeiter (auf einen
OAV-Mitarbeiter entfallen im Durchschnitt rund 700 Arbeitslose).

3. Reformen der Arbeitslosenunterstitzung wahrend der Krise

In Antwort auf die Wirtschaftskrise haben zahlreiche européische Lander MaBnahmen zur
Unterstutzung der Arbeitskraftenachfrage und zur Sicherung der Haushaltseinkommen
ergriffen. Die Arbeitslosenunterstiitzung hat dabei eine wichtige Rolle als ,,automatischer
Stabilisator* gespielt, das heif3t, sie hat bediirftigen Haushalten ein Einkommen verschafft und
gleichzeitig die makrookonomische Stabilitdt gewahrt. In einigen Landern wurden Umfang
und Spektrum der Arbeitslosenunterstiitzung durch ,,antizyklische“ Malnahmen wie
Verlangerung der Leistungsdauer, Anhebung der Leistungshéhe und Einbeziehung von
Gruppen, die vorher keinen Leistungsanspruch hatten, erweitert, das heildt, der
Wirtschaftszyklus befand sich auf einer Talfahrt, wahrend der Schutz der
Arbeitslosenunterstiitzung stieg. In diesem dritten Abschnitt werden die wéhrend des
Konjunkturabschwungs durchgefithrten Anderungen sowie neue Ansitze und Prioritaten im
Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung erortert und die von den Regierungen genannten
Grinde beschrieben. Den Abschluss bildet ein Kommentar zur vorldufigen Analyse des
Erfolgs dieser MaRBnahmen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass zwar alle beschriebenen
Anderungen wahrend der Wirtschaftskrise erfolgten, aber nicht unbedingt als direkte Antwort
auf die Krise gedacht waren. Tatsachlich handelte es sich bei einigen dieser Malnahmen um

strukturelle Reformen, die schon vorher geplant waren.

3.1 Reformen wund Anpassungen der Arbeitslosenunterstitzung wahrend der
Wirtschaftskrise

In einer geringen Zahl von Landern (z. B. Lettland, Ruménien, Island) wurden die Leistungen
im Verlauf der Wirtschaftskrise entweder erhéht oder langer gezahlt oder aber es wurde
infolge der Krise eine Erh6hung geplant (Estland). Auch in Slowenien wurden die Leistungen
Kraft des neuen Arbeitsmarktgesetzes, das weiter unten naher beschrieben wird, grof3ztigiger

gestaltet.
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In Lettland wurde das bis dahin relativ unflexible System den Krisenbedingungen angepasst.
Fur die Zeit vom 1. Juli 2009 bis zum 31. Dezember 2011 wurde die Dauer der
Arbeitslosenunterstitzung fir alle Leistungsempfénger auf neun Monate festgelegt (anstelle
von vier bis neun Monaten, je nach Beitragsdauer der betroffenen Person). In Island wurde
die maximale Leistungsdauer Ende 2010 von drei auf vier Jahre fiir Personen verlangert,
deren Leistungsbezug nach dem 1. Mai 2008 begonnen hat. Somit wurde ihre VVersorgung bis
zum Frahjahr 2012 gesichert. Zudem wurden die Betrdge zunédchst im Januar 2009 und ein
weiteres Mal im Juni 2011 erhoéht, so dass jetzt eine Grundsicherung in Hoéhe von
161 523 ISK (973 EUR) bzw. eine einkommensabhédngige Leistung in Hohe von 254 636 ISK
(1534 EUR) gezahlt wird. Grund flir den zweiten Anstieg war das neue allgemeine
Lohnabkommen im 6ffentlichen und im privaten Sektor. Laut diesem Abkommen erhalten die
Empfanger einer Arbeitslosenunterstiitzung einen einmaligen Betrag in H6he von 50 000 ISK
(301 EUR) sowie ein Weihnachtsgeld in H6he von 63 457 ISK (382 EUR), das 2010 zum
ersten Mal gezahlt wurde.

Die rumanische Regierung entschied im Marz 2009, die Leistungsdauer um drei Monate zu
verlangern, das heif3t, die Mindestdauer wurde von sechs auf neun Monate und die maximale
Dauer von 12 auf 15 Monate erhéht. Dadurch konnten einige Arbeitnehmerkategorien die
Arbeitslosenunterstiitzung langer als ein Kalenderjahr beziehen. Die rumanische Regierung
hat damit gezeigt, dass das System der Arbeitslosenunterstitzung trotz fehlender
Anpassungsklausel flexibel genug ist, seine Funktion als automatischer Stabilisator dem
Bedarf des Landes anzupassen. Die am deutlichsten sichtbare Wirkung war ein sprunghafter
Anstieg der Arbeitslosigkeit von nur 4 % Mitte 2008 auf gut 5 % Ende 2008/Anfang 2009
und schlieBlich auf Uber 8 % (nationalen Daten zufolge). Nach Ablauf der 2009 erlassenen
Bestimmungen am Jahresende ging die Arbeitslosenquote wieder zuriick, da zahlreiche,
vorher als arbeitslos gemeldete Personen das Register der OAV einfach verlieRen. Dies
bedeutete zwar eine Ersparnis fur die Regierung, aber nicht unbedingt, dass die Betroffenen in
eine Beschéaftigung zuruckkehrten, sondern eher erwerbslos wurden, da die Zahl der
Stellenangebote zu der Zeit ein historisches Tief erreichte und sich auch bis jetzt (2011) noch

nicht wieder erholt hat.

In Estland wurden in Antwort auf die Krise zwar umfassende Anderungen am
Arbeitslosenunterstlitzungssystem vorgeschlagen, die Umsetzung wurde jedoch bis Januar
2013 verschoben. Vorgesehen sind eine Erhohung der Betrdge sowie eine betrdchtliche

Lockerung der Anspruchskriterien. Im Juli 2009 traten allerdings das neue Gesetz (ber

28



EBO-BERICHT: ANPASSUNG DER ARBEITSLOSENUNTERSTUTZUNGSSYSTEME AN DEN KONJUNKTURZYKLUS —2011
ZUSAMMENFASSUNG

Beschaftigungsvertrage sowie einige Anderungen am Arbeitslosenversicherungssystem zu
dessen Anndherung an das Konzept der Flexicurity in Kraft: Die Entlassung von
Arbeitnehmern sollte leichter und weniger kostspielig werden (mehr Flexibilitdt) und
Arbeitslose sollten eine hdhere Unterstiitzung erhalten (mehr Sicherheit). Infolge der
Finanzkrise wurde bislang nur der erste Teil umgesetzt. Die Plane'? zur Erhdhung des
Arbeitslosengeldes sehen ab 2013 eine Anhebung der Leistung von 50 % auf 70 % des
friheren Gehalts fur die ersten 100 Tage sowie von 40 % auf 50 % flr die nachfolgende Zeit
vor. Zusétzlich soll die Arbeitslosenbeihilfe auf 50 % des monatlichen Mindestlohns des

Landes angehoben werden.

In der Tschechischen Republik wurde zwar die Einkommensersatzrate (der
Arbeitslosenunterstitzung im Verhaltnis zum friiheren Nettomonatseinkommen) im Januar
2009 erhoht, dafur jedoch die Dauer der Leistungsperiode verkirzt. VVor der Krise belief sich
die Ersatzrate in den ersten beiden Monaten der Leistungsperiode auf 50 % und danach auf
45 %. Im Januar 2009 wurde diese Rate auf jeweils 65 %, 50 % und 45 % fir die beiden
ersten und die beiden folgenden Monate und fir die restliche Anspruchsdauer erhoht.
AuRerdem wurde die maximale Anspruchsdauer im Januar 2009 von sechs auf fiinf Monate
gekdrzt (registrierte Arbeitslose, die lter als 50 bzw. 55 Jahre sind, kdnnen die Unterstiitzung
3 bzw. 6 Monate langer beziehen). Zur selben Zeit wurden auch die Anspruchskriterien
geédndert. Bis 2009 konnten Antragsteller bis zu sechs Monate, in denen sie zwar nicht
gearbeitet, aber beispielsweise an einer Ausbildung teilgenommen hatten, fir die erforderliche
12-monatige Anwartschaftszeit anrechnen lassen. Diese Option wurde zu Beginn der Krise
gestrichen.

Auch in Serbien wurde die Leistungsdauer im Verlauf der Krise von maximal 18 Monaten
auf maximal 12 Monate gekiirzt. Ahnliches gilt fir Irland, wo die Zahlung des
Arbeitslosengeldes (Jobseeker's Benefit) im Oktober 2008 (je nach Anwartschaft) von 15 und
12 Monaten auf 12 und 9 Monate (6 Monate fiir Jugendliche unter 18 Jahren) reduziert wurde.
Diese Anderung sollte unter anderem zur allgemeinen finanziellen Konsolidierung des Landes

beitragen.

In Frankreich wurde das Arbeitslosenversicherungssystem wegen der stetig wachsenden

Arbeitslosigkeit im Laufe der letzten 20 bis 25 Jahre mehrfach geéndert — grofRtenteils in

12 Diese Anderungen bilden zwar Teil eines Sozialpartnerabkommens, doch ist wegen der Wirtschaftslage und
der Verfiigbarkeit der entsprechenden Mittel nicht sicher, ob sie auch umgesetzt werden.
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Reaktion auf Wirtschaftskrisen und deren finanzielle Konsequenzen. So wurde die
Leistungsdauer zu Beginn der allmé&hlich steigenden Arbeitslosenzahlen im Verlauf der
1980er Jahre betrachtlich erweitert. 1990 kamen Unédic-Vertreter angesichts der steigenden
strukturellen Arbeitslosigkeit jedoch (berein, sowohl die Anspruchsdauer als auch die
Zugangskriterien zu reduzieren. So wurde die Leistungsdauer fir Langzeitarbeitslose nach
und nach verringert und stattdessen ein vom Staat garantierter Mindestlohn eingefthrt. Dieser
Ansatz, den Unédic seit einigen Jahren verfolgt, kann unter dem Motto ,mehr
anspruchsberechtigte  Arbeitnehmer, aber mit kiirzerem  Versicherungsanspruch*
zusammengefasst und als prozyklisch eingeordnet werden, das heildt, die GrolRzugigkeit
nimmt ab, wenn die Arbeitslosigkeit bei einer Rezession steigt.

Weitere Lander, die im Verlauf der Wirtschaftskrise durch Reduzierung der Sozialleistungen
einen prozyklischen Ansatz verfolgt haben, sind Irland, Litauen und Kroatien. In Litauen
wurde der maximale von der Arbeitslosenversicherung gezahlte Betrag am 1. Januar 2009
radikal von 1042 LTL (302 EUR) auf 650 LTL (188 EUR) gekurzt. Auch die beschaftigten
Rentnern gezahlten Pensionen wurden betréchtlich (um bis zu 70 %) gekdrzt, wahrend nicht
beschéftigte Rentner nur eine Reduzierung ihrer Pension von bis 12 % hinnehmen mussten.
Staatliche Renten, Jahresrenten und andere Sozialleistungen wurden ebenfalls herabgesetzt.
Samtliche Kirzungen traten vorubergehend bis Ende 2011 in Kraft. Die Reduzierung der
Arbeitslosenunterstlitzung hatte negative Folgen fur das Einkommen arbeitsloser Familien
und zwang viele von ihnen, einen Antrag auf Sozialhilfe zu stellen, um die Reduzierung oder
den Verlust des Einkommens (einschlielich der Arbeitslosenunterstiitzung) zu
kompensieren. Infolge dieser Entwicklung ist die Zahl der Sozialhilfeempfanger von 48 500
Mitte 2008 auf 236 000 Mitte 2011 gestiegen. Auch in Irland haben die Anderungen im
Bereich des Sozialleistungssystems, die bei Krisenbeginn zur Konsolidierung der Finanzen
dringend erforderlich wurden, anstelle einer besseren Unterstiitzung weitere Einschrankungen
mit sich gebracht. So wurden im Rahmen einer allgemeinen Mittelkiirzung auch sémtliche
Formen der Arbeitslosenunterstiitzung reduziert. Im Dezember 2009 wurde der irische
Haushalt um 4 % gekdrzt, gefolgt von einer weiteren Reduzierung in derselben Hohe im
Dezember 2010. Dies fihrte zu einer Reduzierung der Grundversorgung durch das
Arbeitslosengeld bzw. die Arbeitslosenbeihilfe in Hhe von 16 EUR pro Woche (von 204 auf
188 EUR) und natirlich einer anteilsméRigen Reduzierung auf den hoheren Leistungsstufen.
Die strukturellen Anderungen blieben auf eine kiirzere Zahlungsdauer des Arbeitslosengeldes

(wie oben beschrieben) und eine Herabsetzung der an Personen unter 25 Jahren gezahlten

30



EBO-BERICHT: ANPASSUNG DER ARBEITSLOSENUNTERSTUTZUNGSSYSTEME AN DEN KONJUNKTURZYKLUS —2011
ZUSAMMENFASSUNG

Arbeitslosenbeihilfe beschrankt. Diese letzte MafRnahme verstand sich weniger als
Kostenersparnis, sondern als Anreiz fiir Jugendliche, Aus- und Weiterbildungsmalinahmen zu

nutzen.

Tafel 3 beschreibt, welche Anderungen im Verlauf der Krise im kroatischen System der

Arbeitslosenunterstiitzung durchgefiihrt wurden.
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In Polen wurde die Arbeitslosenunterstiitzung mit Wirkung vom 1. Januar 2010 reduziert, das

heift, nach dreimonatiger Arbeitslosigkeit wird die bis dahin gezahlte Pauschale um 20 %
reduziert. Diese MaBnahme war jedoch bereits vor der Krise geplant. Dasselbe gilt flr
Serbien, wo rund acht Monate nach Einsetzen der Krise eine umfassende Neuregelung der
Arbeitslosenunterstiitzung in Kraft trat (Reduzierung der Ersatzraten und Verschéarfung der
Anspruchskriterien). Diese Neuregelung war jedoch durch die Dynamik und die Erfahrungen
vor der Krise bestimmt und dem serbischen Landerbericht zufolge haben die prozyklischen
Anderungen dieses Gesetzes die Funktion des Arbeitslosenversicherungssystems als

automatischer Stabilisator behindert.

Bei einer Rezession sind es die benachteiligten Gruppen, die am starksten wvon
Arbeitslosigkeit bedroht sind und angesichts des groReren Wettbewerbs um eine schwindende
Zahl von Stellen die groRten Probleme bei der Arbeitssuche haben. In einigen Landern haben
strukturelle Arbeitsmarktreformen auch zu einer steigenden Zahl von Arbeitnehmern mit
befristeten oder mit Teilzeitvertragen gefiihrt'>. Arbeitgeber haben es somit leichter, sie
kurzfristig zu entlassen, so dass die Betroffenen haufig keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld
haben. Weitere geféhrdete Gruppen sind Jugendliche und altere Arbeitnehmer, selbsténdig

Erwerbstatige und Langzeitarbeitslose.

Aus diesem Grund hat eine Reihe europaischer Lander, darunter Belgien, Bulgarien, Spanien,
Italien, Portugal, die Slowakei und Finnland, im Verlauf der jlngsten Krise spezielle Schritte
zum Schutz gefahrdeter Gruppen unternommen. In Spanien ist der Erhalt einer

Arbeitslosenunterstitzung im Verlauf von 2011 beispielsweise an die Teilnahme von

¥ OECD, 2009, ,,The Jobs Crisis: What are the implications for employment and social policy?* in OECD
Employment Outlook 2009: Tackling the Jobs Crisis. Internet: http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf
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AktivierungsmaBnahmen gebunden. Ferner sind jetzt, wie in Tafel 4 beschrieben, auch

Selbstandige anspruchsberechtigt.
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In Belgien trat am 1. Januar 2010 der Win-Win-Plan fur die Jahre 2010 und 2011 zur
Aktivierung einer Beschéftigungssubvention fir Jugendliche unter 26 Jahren, &ltere
Arbeitnehmer Uber 50 Jahre und Langzeitarbeitslose (zwischen ein- und zweijahriger
Arbeitslosigkeit) in Kraft. In Luxemburg wurde das Augenmerk speziell auf altere
Arbeitnehmer gerichtet, die besonders stark von der Krise betroffen waren. Sie profitierten
von einem langeren Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung sowie von zusétzlichen
Programmen, die ihre Weiterbeschéftigung oder Arbeitsmarktriickkehr erleichtern sollten. In
Italien wurden nach Einsetzen der Krise mehrere Notfallmalinahmen ergriffen, mit denen
vornehmlich die Zahl der potenziellen Leistungsempfanger erhoht sowie der Umfang der
Kurzarbeit und der auflerordentlichen Arbeitslosenunterstitzung erweitert werden sollten.

Folgende Anderungen wurden vorgenommen:

(i) Zahlung der reguléren Arbeitslosenunterstitzung an voribergehend freigestellte
Arbeitnehmer in Unternehmen, die keine Unterstutzung durch die CIG beantragen

kdénnen (siehe weiter unten)

(if) Zahlung einer reduzierten Arbeitslosenunterstitzung an Arbeitnehmer, die
vorilibergehend freigestellt wurden und nur die Voraussetzungen fir eine reduzierte

Unterstutzung erflllen (78 Arbeits- und Versicherungstage wéhrend des Vorjahres)

(iif) Ausweitung der reguldaren Arbeitsunterstutzung fur die Zeit von 2009 bis 2011 auf
Lehrlinge, die seit mindestens drei Monaten gearbeitet haben und entweder freigestellt

oder entlassen wurden

(iv) Einflhrung einer Entschadigungspauschale fir die Zeit von 2009 bis 2011 fir
Projektarbeiter, die flir einen einzigen Arbeitgeber tatig sind (regime di
monocommittenza) und deren Vorjahreseinkommen bestimmte Schwellenwerte nicht

Uberschreitet

(v) Ausweitung der Maoglichkeit, eine auferordentliche Arbeitslosenunterstiitzung zu
beantragen, auf alle Arbeitnehmerarten (einschlieBlich befristet Beschaftigte,
Zeitarbeitnehmer und Lehrlinge)

Auch in Finnland wurden Malinahmen zu Unterstiitzung von Arbeitnehmern ergriffen, die
infolge der Krise vorlbergehend entlassen wurden. Im Soziallohnabkommen vom
Januar 2009 kamen die Sozialpartner unter anderem (berein, eine Aktivierungsmalinahme,
die speziell als Sicherheit bei Veranderungen in der Beschéaftigungssituation gedacht war,

auch im Fall einer vortbergehenden Entlassung anzuwenden, um den betroffenen
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Arbeitnehmern Zugang zu Schulungs- oder Weiterbildungsmalinahmen zu geben. Es handelt
sich um ein MaBnahmenpaket zur Unterstitzung von Langzeitbeschaftigten, die aus
produktionsbedingten Griinden voriibergehend freigestellt wurden. Das Paket umfasst eine
zusatzliche Schulungsbeihilfe, eine intensive und personliche Unterstitzung bei der
Stellensuche und &hnliche Dienste. Sobald das Risiko einer Entlassung besteht, arbeiten
Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Gewerkschaften, Beamte (besonders OAV-Mitarbeiter) und

andere Interessenvertreter friihzeitig zusammen.

In Portugal wurden 2009 und Anfang 2010 befristete SondermalRnahmen zur Unterstiitzung
von Langzeitarbeitslosen ergriffen. So wurde im Mérz 2009 der Zeitraum, wéhrend dem
Leistungsempfanger nach Auslaufen ihres Anspruchs auf Arbeitslosengeld eine
Arbeitslosenbeihilfe erhalten, per Dekret 68/2009 voriibergehend um sechs Monate
verlangert. Im Juni 2009 wurde die Dauer per Dekret 150/2009 und im Mérz 2010 per Dekret
15/2010 noch einmal um sechs Monate verlangert. Parallel zu dieser befristeten Verldngerung
der Arbeitslosenbeihilfe wurde die Leistungshéhe um einen Betrag reduziert, der 60 % des
Sozialhilfe-Index (251,40 EUR pro Monat) entsprach. Zudem wurde der Tagessatz um
41,90 EUR fir jedes Kind im Haushalt erhdht, was besonders Langzeitarbeitslosen mit

Kindern zugutekam.

Eltern mit kleinen Kindern waren auch die Zielgruppe einer Reform in der Slowakei, wo die
Dauer des Elternurlaubs laut Neuregelung des Sozialversicherungsgesetzes ab
1. Februar 2010 auf die Anwartschaftszeit anzurechnen ist. Hierdurch sollten Eltern mit
Kindern von bis zu 3 Jahren unterstutzt werden. Vor dieser Neuregelung hatten Eltern, die
keine freiwilligen Beitrdge gezahlt hatten, keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung,

wenn sie nach Rickkehr an ihren Arbeitsplatz entlassen wurden.

Anderungen hinsichtlich der Zulassungsbedingungen und Anspruchskriterien fiir den Erhalt
einer Arbeitslosenunterstiitzung wurden im Verlauf der Krise in mehreren Lé&ndern
vorgenommen. Dazu zéhlen beispielsweise die Tschechische Republik (wie oben erwéhnt),
Dénemark, Griechenland, Lettland, Litauen, Portugal, Rumanien, Slowenien, Schweden und
die EJRM. Einige dieser Anderungen beziehen sich auf den fiir den Erhalt der Unterstiitzung
erforderlichen Beitragsumfang oder die Beschaftigungsdauer, andere dagegen auf die
Bedingungen, die Leistungsempféngern auferlegt werden (wie beispielsweise im Hinblick auf
die Arbeitssuche).
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Anderungen bezuglich der erforderlichen Beitrags- und Beschaftigungsdauer liefen offenbar
hauptsachlich auf eine Reduzierung dieser Kriterien hinaus. Zum Teil waren die Anderungen
auch zeitlich begrenzt, wie zum Beispiel in Schweden, wo die Betroffenen im Jahr 2009
voriibergehend anstelle der Ublichen zwolf Monate lediglich sechs Monate lang in eine
Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben mussten, um sich fur eine einkommensbasierte
Arbeitslosenunterstitzung zu qualifizieren. Gleichzeitig wurde auch die Bedingung
aufgehoben, fiir den Versicherungsbeitritt einen Arbeitsplatz haben zu missen, so dass auch
Arbeitslose und Studenten beitreten konnten. Einige Anderungen waren jedoch zeitlich
unbegrenzt, so zum Beispiel in Lettland, wo die fir den Anspruch auf eine
Arbeitslosenunterstiitzung erforderliche Qualifizierungsdauer ab 1. Juli 2009 dauerhaft von
zwolf auf neun Monate herabgesetzt wurde. Ahnliches gilt fiir Ruméanien (wie bereits oben

erwéhnt) und fir die Slowakei.

In Slowenien wurde die Zahl der gesetzlich versicherten Arbeitnehmerkategorien
(beschaftigt, selbstdndig) sowie derjenigen, die sich freiwillig gegen Arbeitslosigkeit
versichern koénnen, durch das 2011 eingefiihrte Arbeitsmarktgesetz erweitert. Aullerdem
wurden auch die Anspruchskriterien fir den Erhalt einer Arbeitslosenunterstiitzung gelockert:
Waéhrend ein Antragsteller zuvor in den letzten 18 Monaten mindestens 12 Monate lang
gearbeitet haben musste, ist dies jetzt nur noch fur 9 der letzten 24 Monate der Fall. So
kénnen vor allem Jugendliche, die oft nur geringe praktische Erfahrung haben und befristet
beschéftigt sind, haufiger von der Arbeitslosenunterstiitzung profitieren. Weitere Neuerungen
sind die Erhéhung der Mindestgrenze (brutto 350 EUR) und der Hochstgrenze (dreifache
Mindestgrenze) der Arbeitslosenunterstutzung, eine Erhdhung des in den ersten drei Monaten
gezahlten Betrags (80 % des Durchschnittslohns anstelle der friheren 70 %) sowie eine
Reduzierung der Dauer, anhand derer der Durchschnittslohn berechnet wird, auf acht anstelle
von zwdlf Monaten. Ferner wurde Arbeitslosen zur Verbesserung ihrer finanziellen Situation
gestattet, im Rahmen einer Nebentatigkeit bis zu 200 EUR pro Monat dazuzuverdienen, ohne
ihren Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung zu verlieren. Schlie8lich wurde noch das
Konzept der Teilarbeitslosigkeit eingefuhrt, demzufolge ein Arbeitsloser bei Aufnahme einer
Teilzeitbeschéftigung einen Teil seines Unterstutzungsanspruchs behalt. Weitere neue
ArbeitsmarktmalRnahmen sind die Arbeitsplatzrotation, das Jobsharing und der Abbau

unnétiger Verwaltungsverfahren fir Unternehmen und Arbeitsuchende.

In anderen Landern wurden die Bedingungen und die Uberwachung derjenigen, die bereits

eine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, geédndert. In Portugal wurden 2006 strengere
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Bedingungen fir die Arbeitssuche und neue Uberwachungs- und KontrolimaRnahmen
eingefuhrt und 2010 verstarkt. In Bulgarien wurden die Bedingungen beziiglich der
Arbeitslosmeldung beim Arbeitsamt wahrend der Krise verscharft. Wer ein Arbeitslosengeld
beantragen mochte, muss sich, wenn keine Sozialbeitrdige mehr gezahlt werden, seit
Anfang 2011 innerhalb von sieben Tagen als arbeitslos melden. Jeder Bulgare, der diese
Regel Dbefolgt, kann sein Recht auf Mobilitat geltend machen und seine
Arbeitslosenunterstiitzung in ein anderes EU-Land ,,exportieren®. Diese Anderung soll zudem
den Kontakt der Arbeitslosen mit dem Arbeitsamt verbessern und ihn zur Arbeitssuche
aktivieren. In der EJRM wurden im Rahmen des ,,Gesetzes iiber Beschéftigung und
Versicherung im Fall von Arbeitslosigkeit™ die Anforderungen beziiglich der regelmiBigen
Arbeitslosmeldung von Personen, die keine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, wahrend der

Rezession verscharft.

In Litauen gehoren arbeitslose Sozialhilfeempfanger seit Juli 2010 zur Gruppe der
Arbeitsamtkunden, die Zugang zu prioritdren Diensten haben (Prioritdt bei Stellenangeboten
oder Teilnahme an aktiven ArbeitsmarktmalBnahmen), um sie zu sofortiger Arbeitssuche und
Erwerbstatigkeit zu aktivieren. Zudem wurden die Kontrollverfahren der Arbeitsamter
verstarkt, um Schwarzarbeit und Missbrauch der Sozialleistungen zu verhindern, wie in

Tafel 5 beschrieben.
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aktualisiert. Die Meldung der Leistungsempfanger beim Arbeitsamt wurde starker Uberpruft
und Registrierungen h&ufiger aufgrund einer Verletzung der Vorschriften geldscht. Seit
einigen Jahren arbeitet die 6ffentliche Arbeitsverwaltung auch enger mit der staatlichen
Arbeitsaufsichtsbehdrde zusammen, um unangemeldete Arbeit effizienter aufdecken zu

kdnnen.

Wie bereits in Abschnitt 2 erwahnt, werden in einigen Landern auch Arbeitslose finanziell
unterstitzt, die nur einen Teil ihrer Arbeitszeit verloren haben oder voriibergehend freigestellt
wurden. In Reaktion auf die Krise haben mehrere Léander zur Erganzung des
Kurzarbeitergeldes auch ein Teilarbeitslosengeld eingefihrt, um den Unternehmern die
Beibehaltung der bestehenden Belegschaft bei gleichzeitiger Reduzierung der Arbeitskosten
zu ermoglichen. In anderen Landern wurden die geltenden Vorschriften geandert, um auch

voriibergehend Arbeitslosen den Zugang zu einer Arbeitslosenunterstitzung zu erméglichen.

In Deutschland, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden wurde auch Kurzarbeitern der

Zugang zu Arbeitslosenleistungen ermdglicht.

e In Deutschland wurde auf die Rezession von 2009 mit Kurzarbeit reagiert. Bereits
2008 passte die Bundesregierung die Kurzarbeitsregelung den Anforderungen der sich
abzeichnenden Krise an. Anspruchsberechtigt waren alle Arbeitnehmer, die mehr als
10 % ihres Einkommens verloren. In den ersten sechs Monaten wurde die Zahlung der
Sozialbeitrdge fur Arbeitnehmer, die an Schulungsmaflnahmen teilnahmen, und
danach fur alle Kurzarbeiter von der Arbeitslosenversicherung tbernommen. Die
maximale Dauer der Kurzarbeit wurde von den reguléren 6 auf 24 Monate erhoht und
die von den Arbeitgebern gezahlten Sozialbeitrdge wurden erstattet, sofern ein
Schulungsangebot bereitgestellt oder Kurzarbeit von mehr als sechs Monaten
angeboten wurde. Zwischen Januar und Dezember 2009 betrug die maximale Dauer
24 Monate und ab Januar 2010 dann 12 Monate. Die Regelungen wurden auch auf die
konjunkturelle und die saisonale Kurzarbeit ausgedehnt. Zudem wurde die Bedingung
gestrichen, dass ein Drittel der Belegschaft von Kurzarbeit betroffen ist. Tafel 7

beschreibt den Erfolg dieser MaRnahme.

e In Frankreich wurde im Mai 2009 die MaBlnahme ,,Kurzarbeit von langer Dauer
vorgeschlagen, bei der sich die Versicherung mit staatlicher Unterstiitzung an einer
finanziellen Vereinbarung beteiligt, laut der ein Arbeitnehmer die Mdglichkeit hat, bei

Reduzierung der vertraglichen Arbeitszeit tber einen ldngeren, vom Unternehmen
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festgelegten Zeitraum eine Entschéadigung in HOohe von 75 % seines Einkommens zu
enthalten. Im Gegenzug erklart sich das Unternehmen bereit: 1) das
Beschaftigungsverhaltnis  wéhrend eines doppelt so langen  Zeitraums
aufrechtzuerhalten, wie im Abkommen Uber Kurzarbeit vorgesehen ist, und 2) mit
jedem Arbeitnehmer ein personliches Gesprach zu fihren, um Mdoglichkeiten fur
Schulungsmalinahmen zu besprechen oder eine Féhigkeitsbeurteilung durchzufihren.
Interessant ist dabei, dass die Unternehmen unter bestimmten Umstdnden wie
Entlassung oder Zwangspensionierung den Betrag an den Staat und die Sozialpartner

zurickzahlen missen.

In Italien wird von der Cassa Integrazione Guadagni (CIG) im Fall einer
voriibergehenden Reduzierung der Arbeitszeit oder Einstellung der wirtschaftlichen
Tatigkeit ein Teilarbeitslosengeld gezahlt. Die Leistung wurde im Verlauf der Krise
ausnahmsweise auch auf Arbeitnehmer und Unternehmen ausgedehnt, die vorher nicht
anspruchsberechtigt waren (,,CIG in deroga®). Dies wurde hauptsdchlich durch
Ausnahmeregelungen zu den geltenden Gesetzen mdglich, wobei es den Regionen
uberlassen war, die Kategorien potenzieller Leistungsempfanger sowie die
Leistungsdauer selbst zu bestimmen. Auf Grundlage der Inanspruchnahme der CIG
wird geschatzt, dass 2009 das Aquivalent von rund 362 000 Vollzeitarbeitskraften und
2010 von rund 368 000 Vollzeitarbeitskraften von der CIG unterstiitzt wurde. Waren
diese Arbeitskrafte arbeitslos gewesen, hétte die Arbeitslosenquote 2010

schatzungsweise bei rund 9,7 % anstatt bei 8,4 % gelegen.

In Luxemburg wurden neue Regelungen fiir Unterstiitzungsleistungen im Fall von
Kurzarbeit eingefuhrt. Das Gesetz von 2009 sollte die bei Kurzarbeit geltenden
Bestimmungen und die damit verbundenen Arbeitslosigkeitsprogramme durch zwei
voribergehende Anderungen verbessern. Die erste Anderung beinhaltete die
Rickerstattung des von den Arbeitgebern gezahlten Anteils an der
Entschéadigungsbeihilfe aus dem Nationalen Beschéftigungsfonds, um die
Unternehmen wéhrend der Krise finanziell zu entlasten. Dartiber hinaus gestattet das
Gesetz, die Zahl der nicht gearbeiteten Stunden pro Monat an die wirtschaftliche
Situation anzupassen. Gleichzeitig wurde die im Kontext einer Kurzarbeitsregelung
geleistete (vom Staat erstattete) Beihilfe fur Arbeitsuchende durch ein zuséatzliches

groBherzogliches Gesetz von 2009 von den regularen 80 % (85 %, wenn ein
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Arbeitsuchender Kinder hat) der Arbeitslosenunterstiitzung auf 90 % angehoben,

wenn der Betroffene an einer Schulungsmafnahme teilnimmt.

e Die niederlandische Regierung hat nur eine einzige krisenbedingte Malinahme im
Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung ergriffen, und zwar das im Oktober 2008
eingeflihrte  Teilzeitarbeitslosengeld  (deeltijd-WW).  Arbeitnehmer, die alle
Bedingungen erfillten, erhielten von der OAV eine Unterstiitzung in Hohe von 70
oder 75 % des reguldren Lohns fur die Zahl der Stunden, um die die Arbeitszeit
verkurzt worden war. Diese MalRnahme wird ausfihrlicher in Tafel 8 auf Seite 47

beschrieben.

e Das kroatische Parlament hat im Juli 2010 ein Gesetz verabschiedet, das den
Arbeitgebern die Reduzierung der Arbeitszeit ermdglicht. Diese Mallnahme wird

ausfuhrlicher auf Seite 48 behandelt.

e In Island wurde im November 2008 das Gesetz ber die Arbeitslosenversicherung
geéndert. Arbeitnehmer, deren Arbeitszeit reduziert werden musste, konnten dank
dieser Anderung ein Teilarbeitslosengeld beantragen und so ihr Einkommen erganzen.
Arbeitnehmer, die Anspruch auf verdienstabhéngige Leistungen hatten, konnten ihren
Einkommensverlust tberdies dadurch ausgleichen, dass diese Leistungen Uber einen
langeren als den vorgeschriebenen Zeitraum von maximal drei Monaten verteilt
wurden. Die Anderungen galten auch fir Selbstandige, die ihre Tatigkeit reduzieren

oder voriibergehend ganz einstellen mussten.

Auch in Belgien und Norwegen wurden MaRnahmen ergriffen, um voribergehend
freigestellte Arbeitnehmer zu unterstiitzen. Nach Anhérung der Sozialpartner im Juni 2009
wurde das belgische Programm fir befristete Arbeitslosigkeit auch auf Angestellte
ausgedehnt, um krisenbedingte Arbeitsplatzverluste zu vermeiden. Als weitere MaRRnahme
wurde das befristete Arbeitslosengeld fir alle Arbeitnehmer je nach Familienstand von 60 auf
75 % des friiheren Einkommens erhéht. In Norwegen wurden die Regelungen beziiglich einer
Arbeitslosenunterstitzung fur vorubergehend freigestellte Arbeitnehmer wie folgt gedndert:
Seit 1. Februar 2009 kann ein Arbeitgeber die Mitarbeiter seines Unternehmens Uber einen
Zeitraum von 18 Monaten insgesamt 52 Wochen lang freisetzen (friiher 30 Wochen); mit
Wirkung ab 1. April 2009 wurde die Verpflichtung der Unternehmen, bei vorubergehender
Entlassung eine Entschadigung zu zahlen, von 10 auf 5 Tage verkdrzt; seit Juli 2009 hat ein
vorubergehend freigesetzter Arbeitnehmer nach fiinf Tagen Anspruch auf Arbeitslosengeld.
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Im Folgenden werden weitere Beispiele einer Einkommensunterstitzung fir Arbeitslose

wahrend der Krise genannt:

Unterstiitzung von Arbeitslosen bei Abzahlung ihres Hauskredits (Polen und
Portugal): In Polen wurde im August 2009 eine befristete Malinahme eingefiihrt, um
Arbeitslosen bei Abzahlung ihres Hauskredits unter die Arme zu greifen. Dies sollte
zur Stabilisierung der finanziellen Situation von Personen mit Kreditverpflichtungen
beitragen, die ihren Arbeitsplatz verloren hatten, als arbeitslos gemeldet waren und
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung hatten. Wer nach dem 1. Juli 2008 entlassen
worden war oder sein Unternehmen schliefen musste, konnte ein zwdlfmonatiges
Darlehen von maximal 1200 PLN (rund 300 EUR) pro Monat beantragen. Die
Ruckzahlung sollte zwei Jahre nach Ende der Unterstiitzung tber einen Zeitraum von
acht Jahren in Form von zinsfreien monatlichen Raten derselben Hohe erfolgen. Die
Malnahme wurde, wie auch die Arbeitslosenunterstiitzung, aus dem Arbeitsfonds

finanziert.

Zusatzliche finanzielle Mittel, um die OAV bei der steigenden Nachfrage zu
unterstitzen (Vereinigtes Konigreich): Eine der wichtigsten Kkrisenbedingten
MaRnahmen, die im  Vereinigten  Konigreich im  Bereich  der
Arbeitslosenunterstlitzung ergriffen wurde, war die Bereitstellung zusatzlicher Mittel
fiir die Arbeitsamter (Jobcentre Plus), um der steigenden Nachfrage gerecht werden zu
kénnen. In dem im April 2009 verabschiedeten Haushalt wurden den Arbeitsamtern
angesichts steigender Anforderungen zusatzliche 1,3 Milliarden GBP (1,4 Mrd. EUR)
zur Verfigung gestellt. Mit diesen Mitteln wurden weitere 4 000 Mitarbeiter
eingestellt, wodurch sich die Zahl der seit Beginn der Rezession zusatzlich
eingestellten Kréfte auf rund 15 000 erhohte.

Neue Zahlungsweise der Arbeitslosenunterstiitzung (Finnland): Die wesentlichste
Anderung im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung, die in Finnland in Reaktion auf
die Krise eingefiihrt wurde, erfolgte 2009, als zumindest die Grundversorgung per
Gesetzesanderung im Voraus gezahlt werden konnte. Hierdurch sollte der enorme
Zahlungsrickstand, der durch den pl6tzlichen Einbruch in  wichtigen

Wirtschaftsbranchen entstanden war, aufgeholt werden.

Finanzierung von Arbeitgebersubventionen aus dem Arbeitslosenversicherungsfonds
(Tarkei): Ende 2010 wurde in der Turkei ein Nothilfepaket gebilligt, mit dem durch
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Senkung der Sozialbeitrdge 200 000 Arbeitsplatze im Privatsektor geschaffen werden
sollten. Die Zahlung der aus dem Arbeitslosenversicherungsfonds bestrittenen Betrége

wurde zweimal verlangert.
In Lettland wurde wéhrend der Krise zusitzlich zu einigen Anderungen bei der

Arbeitslosenunterstiitzung das Programm , Arbeiten mit Subvention® eingefiihrt, um

Arbeitslosen zu helfen, deren Leistungsanspruch abgelaufen war. Die MalRnahme wird in

Kasten 6 naher beschrieben.

14 Zwischen September 2009 und 1. Juli 2011 belief sich das Entgelt zunachst auf 100 LVL (142 EUR).
AuBerdem wurden Kauf und/oder Miete kleiner Gerate bezahlt. Andere Kosten wie Fahrtgeld, Lohnzuschiisse
fir Aufsichtspersonen und fiir die Organisatoren der Arbeitsplatze in den Gemeinden werden weiterhin
Gibernommen (mit einem festen Betrag pro Arbeitsplatz).
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Schliel3lich ist anzumerken, dass die Arbeitslosenunterstiitzung nicht in allen L&ndern als

Instrument zur Krisenbewéltigung eingesetzt wurde. Zu diesen Landern gehtren Zypern,
Ungarn, das Vereinigte Konigreich und die Turkei. In Zypern entschied man sich stattdessen,
die steigende Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit und die daraus resultierende Notlage
mit Programmen zu Foérderung der Beschaftigungsfahigkeit und zur Reform der OAV zu
bek&mpfen. In Ungarn blieb die Arbeitslosenunterstiutzung ebenfalls unveréndert und auch
im Vereinigten Konigreich wurden keine bedeutenden Anderungen in diesem Bereich
durchgefuhrt. Allerdings wurde jetzt eine umfassende Reform des Systems vorgeschlagen
(vgl. Abschnitt 4). In der Turkei wurde zwar der Arbeitslosenversicherungsfonds wie oben
beschrieben zur Finanzierung von Arbeitgebersubventionen genutzt, die eigentlichen
Unterstltzungsleistungen blieben jedoch unverdndert. Stattdessen wurden Malinahmen zur
Forderung der Beschéftigungsfahigkeit junger Menschen und Anreize fir die Beschéftigung
von Frauen und Jugendlichen entwickelt.
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3.2Grunde fur die Anpassung der Arbeitslosenversicherungssysteme und erste

Bewertung der Erfolge

In den Landerberichten werden verschiedene Grunde fir die Anpassung der
Arbeitslosenunterstitzungssysteme wahrend der Wirtschaftskrise genannt: Sie reichen vom
Schutz der Leistungsempféanger und Unternehmen vor den Folgen der Krise tber die Kiirzung
der Staatshaushalte bis hin zu mehr Anreizen fur die Arbeitssuche. Fir eine Bewertung der
oben beschriebenen MaRnahmen ist es zwar noch zu friih, in einigen Landern werden jedoch

erste Ergebnisse registriert, die im Folgenden genannt werden.

In Lettland, Portugal und Ruménien wollte man durch die Reform der
Arbeitslosenunterstitzung die Arbeitslosen vor den Folgen der Krise bewahren. In Portugal
und Ruménien wurde daher die Dauer, wahrend der ein Arbeitslosengeld gezahlt wird,
verlangert, um so der Tatsache Rechnung zu tragen, dass wéhrend einer Rezession die Zahl
der Arbeitsplatze sinkt und sich die durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer verlangert. In
Lettland begriindete die Regierung die Anderungen damit, dass dies den gesellschaftlichen
Druck eindammen wiirde, der durch eine hohe und anhaltende Arbeitslosigkeit und ein

reduziertes Einkommen entsteht.

In der Tschechischen Republik, Italien und der Turkei ist man der Auffassung, dass sich die
Arbeitslosenunterstitzung wéhrend der Wirtschaftskrise als automatischer Stabilisator
bewahrt hat. Dem tschechischen Landerbericht zufolge hat die Arbeitslosenunterstiitzung
beim jlngsten Konjunkturverlauf auch tatsachlich eine stabilisierende Rolle gespielt, und
zwar nicht nur was die finanzielle Situation, sondern auch die Sicherheit der Arbeitsplatze
betrifft. Auch in Italien hat sich der Einsatz der Kurzarbeit gleich zu Beginn der Krise als
stitzender Faktor und automatischer Stabilisator fir Einkommen und Arbeitslosigkeit
erwiesen. In der Tirkei wurden infolge der Krise zwar keine Anderungen vorgenommen,
doch auch die bestehenden Vereinbarungen hatten durch die Bereitstellung einer
Einkommensunterstiitzung fur bedirftige Haushalte eine stabilisierende Wirkung.

In Deutschland, Italien, den Niederlanden, Kroatien, Island und Norwegen wurden die
Malinahmen ergriffen (meist Unterstitzung von Kurzarbeit durch Zahlung von
Kurzarbeitergeld), um Unternehmen vor der Rezession zu schiitzen und so Arbeitslosigkeit zu
verhindern. In Norwegen wurde die Anderung der Arbeitslosenunterstiitzung fiir

vorlbergehend freigestellte Arbeitnehmer von den Sozialpartnern beantragt, um Unternehmen
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in stark wettbewerbsorientierten Branchen das Uberleben zu erleichtern. Die Anderungen
hatten folgende Ziele: Bereitstellung eines sicheren Einkommens fir betroffene
Arbeitnehmer, Erhaltung des Know-hows, das die Mitarbeiter in ein Unternehmen einbringen,
sowie mehr Flexibilitat flir Unternehmen bei der Handhabung von Entlassungen. In Island
sollte die Neufassung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes im November 2008 vor allem
den Einkommensrickgang abfedern und es fir Unternehmen attraktiver machen, die
Teilzeitbeschaftigung zu erhéhen, anstatt Arbeitnehmer zu entlassen. Die Anderungen galten
auch fur Selbstandige, die ihre Tétigkeit reduzieren oder vorlibergehend ganz einstellen

mussten.

Die deutsche Krisenpolitik zielte, wie bereits erwahnt, auf die Erhaltung bestehender
Arbeitsplatze durch Kurzarbeit ab. Diese MaBnahme gilt als erfolgreich, da in Verbindung mit
wirtschaftlichen Anreizen und Anpassungen auf Betriebsebene weder 2009 noch 2010 ein
signifikanter Anstieg der Arbeitslosenquote in Deutschland registriert wurde. Weitere

Einzelheiten sind Tafel 7 zu entnehmen.
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Auch in Luxemburg haben die neuen befristeten MalRnahmen — hauptsachlich eine
Neuregelung der Kurzarbeit — offensichtlich dazu beigetragen, Massenarbeitslosigkeit zu
vermeiden und Arbeitsplatze zu erhalten. Dank finanzieller Anreize konnten Unternehmen
ihre Fachkréfte behalten und waren daher nicht gezwungen, nach der Krise neue Mitarbeiter
einzustellen. Das Arbeitslosenunterstitzungssystem funktionierte reibungslos und mit
angemessener Grof3zugigkeit und die wahrend der Wachstumsjahre angeschafften Reserven
reichten aus, um die Kosten der Krisenmafnahmen zu decken.

In den Niederlanden zeigt sich ein ganz dhnliches Bild: Nationalen Daten zufolge hat die
Teilzeitarbeitslosigkeit bis jetzt erfolgreich dazu beigetragen, dass die Mehrheit der

Betroffenen ihren Arbeitsplatz behalten konnte, wie im Folgenden beschrieben:
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Im Gegensatz zu den Niederlanden wurden in Kroatien ganz andere Erfahrungen mit der

Kurzarbeit gemacht: Das Interesse war Uberaus gering. Man vermutet, dass die MaRnahme zu
spat eingefuhrt wurde, ndmlich zu einer Zeit, als sich die Rezession bereits festgesetzt hatte:
Die ersten Entlassungen waren schon im Gange, da andere Umsténde, wie beispielsweise die
Zahlungsfahigkeit, sich so weit verschlechtert hatten, dass sie sich auf die gesamte Wirtschaft
auswirkten. Somit war es zu spéat fir MaBnahmen, die die Beibehaltung der Belegschaft trotz
Produktionsriickgang ermdglichen sollten. Zudem war offenbar die Umsetzungsmethode
unangemessen: Es gab eine Menge Birokratie und die Unterstltzung war mit gut 1 000 HRK

(137 EUR) pro Person sehr gering.
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Der richtige Zeitpunkt war auch ein Thema in der Slowakei, wo man Anfang 2009 nach
einem signifikanten Anstieg der Arbeitslosigkeit mit Diskussionen (iber die Anderung der
Arbeitslosenunterstitzung begann. Zogerliche politische Stellungnahmen in Verbindung mit
einer sich rasch verschlechternden Finanzlage fihrten jedoch zu einer begrenzten
Neuregelung der Arbeitslosenunterstiitzung, die erst im Februar 2010 genehmigt wurde. Man
gelangte zu der Erkenntnis, dass das Inkrafttreten der MalRnahmen am 1. September 2010 zu
spat erfolgt war, um die am starksten von der Krise betroffenen Gruppen unterstiitzen zu

kénnen. Die Anderungen hatten daher einen sehr geringen ,,antizyklischen** Effekt.

In anderen L&ndern (z.B. Irland, Estland, Lettland, Litauen, Island), in denen die
GroRzlgigkeit der Arbeitslosenunterstiitzung durch die Reformen eingeschrankt wurde, war
das Hauptanliegen die Reduzierung der Kosten fur die Staatshaushalte oder die Wahrung der
finanziellen Nachhaltigkeit der Systeme. So waren die jiingsten Reformen in Estland in erster
Linie dazu gedacht, die Zukunftsfahigkeit des Arbeitslosenversicherungssystems wahrend der
Krise durch eine Erhdhung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrége zu sichern, anstatt die
Ausgaben durch eine Lockerung der Anspruchskriterien oder grofRziigigere Leistungen zu
erhdhen. Auch in Lettland sollten einige der oben beschriebenen Reformen dazu dienen, die
durch die Arbeitslosenunterstitzung verursachte finanzielle Belastung des Haushalts
beispielsweise durch Einfuhrung einer oberen Leistungsgrenze in Schach zu halten. In Island
bestand die Absicht, durch Neuregelung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes — wie oben
beschrieben — mehr Gelder flr aktive ArbeitsmarktmalRnahmen und Beratung bereitstellen zu

kdnnen.

In Irland waren die SparmalBnahmen duBerst umstritten. Die Reduzierung der
Arbeitslosenunterstiitzung (Jobseeker’s Benefit und Jobseeker's Allowance) wurde durch
keine Anpassungen an anderer Stelle ausgeglichen und bildete sogar nur einen Teil
umfassender Sparmalinahmen, die samtliche Sozialleistungen, aufler der staatlichen Rente
und der Behindertenleistungen, betrafen. Zuletzt wurden sogar andere Haushaltsleistungen
wie beispielsweise das Kindergeld drastisch reduziert. Einige Gruppen, allen voran die
Gewerkschaften, haben dieses Vorgehen auferst heftig mit der Begriindung kritisiert, dass das
Ausmald der Einsparungen im sozialen Bereich in Verbindung mit den zahlreichen weiteren
Budgetanpassungen die allgemeine Nachfrage beeintrdchtigen und somit das
Wirtschaftswachstum bremsen werde. Dies wiederum werde den Abbau des irischen
Haushaltsdefizits erschweren. Am starksten verbreitet ist jedoch die Ansicht, dass es ratsam

ist, als Erstes die problematische Finanzlage des Landes in den Griff zu bekommen: Wird das
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Defizit nicht unter Kontrolle gebracht, werden sich auch die wirtschaftlichen Probleme
verstarken und eine Berichtigung der Lage noch schwieriger machen.

Die litauische Regierung richtete ihr Hauptaugenmerk wahrend der Rezession auf die
Stabilisierung des Haushalts und weniger auf beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitische
Mafnahmen. Wichtigstes Stabilisierungsinstrument waren Sparmafnahmen in Form von
Lohnkirzungen im offentlichen Sektor und Reduzierung anderer Haushaltsausgaben.
Infolgedessen wurde die Hochstgrenze der Arbeitslosenunterstiitzung mit Wirkung vom
1. Januar 2009 drastisch  gekurzt. Die Strategie der Regierung im  Bereich
Arbeitslosenunterstitzung und Arbeitsmarktpolitik zeigte jedoch nicht den gewinschten
Erfolg und wurde als ineffektiv bewertet. Die Reduzierung des Arbeitslosengeldes fiihrte
namlich dazu, dass Arbeitslose Sozialhilfe und andere soziale Garantien in Anspruch nahmen.
Was also im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung durch eine Reduzierung der Betrége
eingespart wurde, musste dann fir Sozialhilfe und Bereitstellung anderer Garantien
aufgewandt werden. Zudem gerieten viele Arbeitslose durch Inanspruchnahme der Sozialhilfe
in die Armutsfalle und nahmen verstarkt an der Schattenwirtschaft teil. Sich verschlechternde
Lebensstandards und die allgemeine Einschrankung der sozialen Garantien (vor allem die
Reduzierung der Altersrente und der Arbeitslosenunterstiitzung) untergruben auch das
Vertrauen der litauischen Bevolkerung in den Sozialstaat und begiinstigten Emigration und

Schwarzarbeit.

Die bereits oben erwahnten prozyklischen Anderungen, die in Serbien im Rahmen des neuen
Gesetzes von 2009 eingefuhrt wurden, haben das Arbeitslosenunterstitzungssystem angeblich
an seiner Rolle als automatischer Stabilisator gehindert. Nach Beseitigung des
Leistungsriickstands sind die Gesamtausgaben im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung 2009
und 2010 allerdings gestiegen. So waren leistungsberechtigte Arbeitslose — den Angaben uber
die Gesamtausgaben zufolge — trotz der weniger grof3ziigigen Ersatzraten zumindest sehr viel
effektiver geschitzt, da sie die Leistungen zu einem Zeitpunkt erhielten, als sie am meisten
gebraucht wurden. Obwohl die Neuregelung der Arbeitslosenunterstiitzung etwa acht Monate
nach Krisenbeginn eingefiihrt wurde, war der Entwurf des neuen Gesetzes tiber Beschéftigung
und Arbeitslosenversicherung groRtenteils vor der Krise entstanden und reflektierte somit die
Erfahrungen und die Dynamik, die zu damaligen Zeitpunkt ausschlaggebend waren. Die
Philosophie hinter dem neuen Gesetz (2009) war einfach: ein besseres Gleichgewicht
zwischen aktiven und passiven Arbeitsmarktmallinahmen und bessere Aktivierung von

Arbeitslosen und Empféngern einer Arbeitslosenunterstiitzung. Bis 2009 machten die
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Ausgaben fiir passive MaBBnahmen rund 90% der Gesamtausgaben im Bereich
Arbeitsmarktpolitik aus, auch wenn kaum jemals mehr als 10 % aller registrierten
Arbeitslosen eine Unterstltzung erhielten. Oder einfacher ausgedruckt: 10 % der registrierten

Arbeitslosen erhielten rund 90 % der fur Arbeitslose bereitgestellten finanziellen Mittel.

In L&ndern wie der Tschechischen Republik, Danemark, Irland und Litauen sollten die
Malinahmen Anreize flr Arbeitslose schaffen, (schneller) eine Beschaftigung zu finden oder
Schulungsangebote anzunehmen. In der Tschechischen Republik wollte man den
Arbeitslosen durch die im Januar 2009 eingeflihrte hohere Ersatzrate fur die beiden ersten
Monate der Arbeitslosigkeit, auf die dann eine deutlich niedrigere Unterstiitzung folgte, einen
starkeren Anreiz zum Abgang aus dem Arbeitslosenregister geben. In Danemark wird die
Reform der Arbeitslosenunterstiitzung zwar zu einer steigenden Zahl von Personen flhren,
die ihren Leistungsanspruch verlieren. Es wird jedoch argumentiert, dass dies langfristig das
Arbeitskrafteangebot erhoht und einen entsprechenden Beschéftigungsanstieg zur Folge
haben wird. In Litauen wurden auch Sozialhilfeempfanger in die Gruppe der OAV-Kunden
mit Zugang zu prioritaren Diensten aufgenommen, um dieser Zielgruppe einen Anreiz fir die
unverzugliche Arbeitssuche und Aufnahme einer wirtschaftlichen Tatigkeit zu geben. Im
Rahmen der prioritdren Behandlung ist die ungerechtfertigte Ablehnung eines Stellenangebots
oder Nichterscheinen beim Arbeitsamt Grund fir die Streichung aus dem Register, wodurch
auch der Leistungsanspruch erlischt. In Irland soll der neu festgesetzte Betrag der
Arbeitslosenbeihilfe, der an Personen unter 25 Jahren gezahlt wird, junge Menschen zur

Teilnahme an Aus- und Weiterbildungsangeboten motivieren.

In Bulgarien, Estland (siene Seite 28) und Slowenien wollte man mit den Reformen einen
weiteren Schritt in Richtung Flexicurity gehen. In Bulgarien wurde 2010 anstelle der
friheren monatlichen Arbeitslosenunterstiitzung ein Tagessatz eingefiihrt, der auf 60 % des
durchschnittlichen Tagesverdienstes festgesetzt wurde. Mit dieser MaRRnahme wollte man
Beschéaftigungsflexibilitdt und Nachhaltigkeit fordern. Im Oktober 2010 und somit relativ spat
billigte die slowenische Regierung in Reaktion auf die Krise das oben erwahnte neue Gesetz
uber die Arbeitsmarktregulierung, das im Januar 2011 in Kraft trat. Hauptziel des neuen
Gesetzes war die Einfuhrung des Flexicurity-Konzepts auf dem Arbeitsmarkt durch: i)
Steigerung der Sicherheit von Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verloren hatten, ii)
Verbesserung der Effektivitat und Effizienz aktiver arbeitsmarktpolitischer Malinahmen, iii)
Reduzierung der Birokratie fir Unternehmen und Arbeitnehmer und iv) eine stdrkere

Kontrolle der Arbeitsmarktinstitutionen. Ein weiteres Ziel ist die Ausweitung von
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ArbeitsmarktmalRnahmen (z. B. Berufsberatung, Vorbereitung auf den Berufseinstieg) fir
Arbeitslose und Personen, die im Begriff sind, ihren Arbeitsplatz zu verlieren.

3.3 Dauer der MalRnahmen

Die Entwicklungen im Bereich der Européischen Beschaftigungsstrategie wurden im Entwurf
der Europdischen Kommission an den Rat fiir den Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2010
festgehalten’®>. In  dem  Bericht wird angemerkt, dass die europdischen
Sozialversicherungssysteme durch den steilen Anstieg der Arbeitslosigkeit wahrend der Krise
stark belastet wurden. Die Systeme haben jedoch eine wichtige Rolle als automatische
Stabilisatoren  gespielt und die unmittelbaren  sozialen  Auswirkungen  des
Konjunkturriickgangs und das Armutsrisiko der Arbeitslosen abgefedert. Auch wenn einige
der in vergangenen Rezessionen eingefiihrten passiven MaRnahmen (Vorruhestand,
Krankengeld und Behindertenbeihilfen) laut dem Beschaftigungsbericht kontraproduktiv sind,
haben einkommensstitzende Malinahmen vielen bedirftigen Menschen seit Beginn der Krise
geholfen. Dadurch wird auch die Tatsache erklart, dass viele Mitgliedstaaten Dauer, Hohe und

Umfang der Arbeitslosenunterstiitzung angepasst haben.

Es ist jedoch wichtig, dass antizyklische Malinahmen nur voriibergehend eingesetzt werden,
um die Nachhaltigkeit der o6ffentlichen Finanzen nicht zu gefahrden. Und obwohl es sehr
wichtig ist, Menschen, die ihren Arbeitsplatz infolge der Krise verlieren, eine
Einkommenssicherung und Wiedereinstellungshilfe zur Verfligung zu stellen, muss
gewadhrleistet sein, dass nach Ende der Krise keine durch diese Malinahmen verursachte
Abhéngigkeit von Sozialleistungen entsteht'®. Ein wichtiger Aspekt bei der Nutzung
»automatischer Stabilisatoren* ist daher auch ihre schrittweise Aufhebung. Im Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2011 des Rates und der Kommission'” wird empfohlen, die befristete
Ausweitung von Umfang und Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung, die im Zusammenhang
mit der Wirtschaftskrise eingefiihrt wurde, bei Stabilisierung des wirtschaftlichen

Aufschwungs und einer steigenden Zahl von Arbeitspléatzen erneut zu Uberprifen.

15 http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/de/10/st05/st05037.de10.pdf
® OECD, 2009, ,,The Jobs Crisis: What are the implications for employment and social policy?* in OECD
Employment Outlook, Tackling the Jobs Crisis. Internet: http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf
17 http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/de/11/st07/st07396.de11.pdf
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In einer Reihe von L&ndern wurden die oben beschriebenen MalRnahmen nur voribergehend
eingeflhrt und in einigen Fallen bereits wieder abgeschafft. In Bulgarien wurde fir die Zeit
von 2007 bis 2010 beispielsweise ein Anspruch auf Langzeitarbeitslosengeld eingefihrt.
Infolge der Krise stieg der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtarbeitslosigkeit 2010
jedoch auf 46,4 % und stellte eine zusétzliche Belastung des Arbeitslosenversicherungsfonds

dar, so dass die MaRnahme 2011 wieder eingestellt wurde.

In Portugal wurden die Reformen der Arbeitslosenunterstiitzung wéhrend der Krise in zwei
Phasen durchgefiihrt. Die erste Phase erfolgte 2009 und Anfang 2010. In dieser Zeit wurde
die Dauer bestimmter Leistungsarten verlangert, die Betrdge wurden erhoht und es wurde
auch solchen Gruppen Zugang zur Arbeitslosenunterstiitzung gewéhrt, die vorher keinen
Anspruch hatten. In der zweiten Phase in der zweiten Hélfte von 2010 wurde nicht nur das
héhere Schutzniveau riickgédngig gemacht, sondern auch der vor der Krise bestehende Schutz
reduziert. Genauer gesagt wurden die meisten der befristeten Antikrisenmafinahmen noch vor
dem Ablaufdatum wieder eingestellt, was infolge der Sparmalinahmen vom Juni 2010 einen

geringeren sozialen Schutz zur Folge hatte.

In anderen Landern hatten die Sparstrategien zur Folge, dass einige wahrend der Krise
ergriffene MalRnahmen verlangert bzw. intensiviert wurden, oder dass eine Neuregelung der
Arbeitslosenversicherung umgesetzt oder geplant wurde. In Irland wird die Kirzung der
Arbeitslosenunterstiitzung aller Voraussicht nach fortgesetzt. Da die Finanzkorrektur
mindestens drei weitere Jahre lang weitergefiihrt werden soll, ist dies ein sicheres Anzeichen

dafir, dass die Betrdge ein weiteres Mal reduziert werden.

In der Tschechischen Republik wurde im Januar 2011 eine niedrigere Ersatzrate in Hohe
von 45 % (Arbeitslosengeld im Verhaltnis zum friheren Nettomonatslohn) speziell fir
Arbeitslose eingeflhrt, die ihren Arbeitsplatz freiwillig oder ohne ,ernsthaften Grund*
verlassen haben (vom Gesetz nur ungenau definiert). Diese MaRnahme wurde vor allem durch
das Sparprogramm der neu gewéhlten Regierung veranlasst. Seit 2011 wird auBerdem keine
Unterstlitzung in den Monaten gezahlt, in denen ein Arbeitsloser eine Abfindungszahlung
erhalt (der Leistungsanspruch wird dabei allerdings nur verschoben und nicht reduziert).
Problematisch ist bei dieser Klausel jedoch, dass die Zahlung des Arbeitslosengeldes bei
Anspruch auf eine Abfindungszahlung automatisch aufgeschoben wird, auch wenn der
Arbeitgeber die Abfindung nicht zahlt. Diese Kiirzungen der Arbeitslosenunterstiitzung
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wurden 2011 im Rahmen allgemeiner Sparmanahmen durchgefuhrt, da die Anhebung der
Ersatzraten im Jahr 2009 nicht als befristete AntikrisenmaRnahme betrachtet wurde®®. Im
Januar 2010 wurde im Rahmen des Sparpakets zudem die Mdglichkeit abgeschafft, den
Verdienst aus einer geringbezahlten oder einer Teilzeitbeschaftigung durch Arbeitslosengeld
aufzustocken, denn es wurde befiirchtet, zu viel Spielraum fir einen betrachtlichen

Leistungsmissbrauch zu schaffen.

Auch die rumanische Regierung setzte ihr strenges Sparprogramm weiter fort und reduzierte
Mitte 2010 das Arbeitslosengeld und alle anderen damit in Zusammenhang stehenden
Leistungen um weitere 15 % in der Absicht, den Staatshaushalt durch eine radikale interne
Abwertung zu konsolidieren. Flr das gesamte Jahr 2009 und sogar 2010 wurde zwar das
Prinzip beibehalten, den Grundbetrag der Arbeitslosenunterstitzung mit 75 % des
Mindestgehalts zu berechnen. Im Januar 2011 beschloss die Regierung jedoch, das
Arbeitslosengeld stattdessen anhand des relevanten Sozialindikators in Héhe von 500 RON
(119 EUR) (Mindestgehalt von 670 RON/159 EUR) festzusetzen.

Ende 2010 wurden in Rumanien zudem die Anspruchskriterien fir den Erhalt einer
Arbeitslosenunterstitzung im Fall einer wiederholten Arbeitslosigkeit innerhalb von
12 Kalendermonaten verscharft, um den Missbrauch durch Unternehmen und Privatpersonen
zu verhindern. Genauer gesagt wurde die Mindestvoraussetzung einer 12-monatigen
Beitragsdauer in den 24 Monaten vor Antragstellung durch eine weitere Bedingung ergénzt:
Zwischen zwei aufeinanderfolgenden Antrdgen missen jetzt mindestens 12 Monate liegen,
um die Mdglichkeit auszuschalten, einen Anspruch innerhalb von 24 Monaten durch die
kumulative Nutzung von Beitragsperioden zu wiederholen, die vom Antragsteller bereits
friher geltend gemacht wurden. Im Hinblick auf finanzielle Nachhaltigkeit und die
Verhinderung des Leistungsmissbrauchs ist diese Bedingung zwar gerechtfertigt, schafft aber
gewisse Nachteile fir Jugendliche sowie fir befristet Beschaftigte und flr

Saisonarbeitskrafte.

In anderen Landern wurden Anderungen erst kiirzlich eingeftihrt oder fiir das kommende Jahr
vorgeschlagen. In Belgien wurden die zur Berechnung des Arbeitslosengeldes verwendeten
Hochstséatze im Marz 2011 um 1,25 % und der Leistungssatz fur alleinstehende Arbeitnehmer
in der zweiten Periode ihrer Arbeitslosigkeit von 53 auf 55 % erhoht. Ab 1. September 2011

¥ Die niedrigeren Sozialversicherungsbeitrége fiir Geringverdiener waren bereits Ende 2010 abgeschafft
worden.
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werden zudem die Mindest- und Pauschalsatze um 2 % heraufgesetzt. In Bulgarien beschloss
die Regierung die obere Grenze der Arbeitslosenunterstiitzung 2011 abzuschaffen, den
Mindestbetrag jedoch beizubehalten. Dies ermdglicht eine bessere Entschadigung bei
Arbeitsplatzverlust, um dem Arbeitslosen die Wahrung seines friiheren Lebensstandards zu

ermoglichen.
4. Reformprioritaten im Rahmen von Europa 2020

Im  Januar 2011  veroffentlichte  die  Europdische = Kommission  den  ersten
,Jahreswachstumsbericht“'®, der zehn Handlungspriorititen fiir die Bewaltigung der
wichtigsten wirtschaftlichen Herausforderungen in der EU nennt. Der Bericht ist der erste
Schritt innerhalb eines neuen Systems, das den nationalen Regierungen ein koordiniertes
Vorgehen ermdglichen soll. Er fluhrt die verschiedenen Aktionen zusammen, die zur
Forderung der kurzfristigen Erholung erforderlich sind, damit Europa mit seinen
Wettbewerbern Schritt halten und die EU die Umsetzung der Ziele von Europa 2020 in

Angriff nehmen kann.

Im Wachstumsbericht 2011 wird betont, dass die Reform der
Arbeitslosenunterstltzungssysteme vor allem auf die Starkung von Arbeitsanreizen abzielen
muss. Im Rahmen der sechsten prioritdren Maflnahme ,,Arbeitslose wieder in Arbeit bringen*

werden daher folgende Reformen gefordert:

(i) Gestaltung aktivierender Arbeitslosenunterstiitzungssysteme, die Arbeitslose fur die

Aufnahme einer Beschéftigung oder einer selbstandigen Erwerbstétigkeit belohnen
(if) Steuer- und Sozialleistungssysteme, die gewahrleisten, dass Arbeit sich lohnt und

(ii1) Arbeitslosenversicherungssysteme, die den wirtschaftlichen Bedingungen angepasst

werden kdnnen

Im Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts®, einem Anhang zum
Jahreswachstumsbericht, wird zudem auf die Notwendigkeit einer Arbeitslosenunterstiitzung
verwiesen, die die richtigen  Arbeitsanreize mit  Einkommenssicherheit  und
Anpassungsfahigkeit an den Konjunkturzyklus verbindet. Weitere Reformen der
Arbeitslosenunterstiitzung und anderer Leistungssysteme missen Uberdies darauf abzielen,

Effizienzgewinne und Fairness in Einklang zu bringen. Arbeitslosen- und andere

19 http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoring/annual growth survey 2011/index de.htm
20 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/3_de annexe partl.pdf
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beschéftigungsbezogene Leistungen mussen in jeder Phase des Wirtschaftszyklus einen
ausreichenden Schutz garantieren und flexibel genug sein, um an Fluktuationen angepasst

werden zu kdonnen.

Diese Empfehlungen entsprechen auch den Leitlinien fur beschaftigungspolitische
MaRnahmen der Mitgliedstaaten*, die ihre nationalen Reformen wéhrend des gegenwértigen
Zyklus der Européischen Beschaftigungsstrategie und der Strategie Europa 2020
entsprechend ausrichten sollen. Vor allem Leitlinie 7 ,,Erhohung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Mannern, Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit und Foérderung von
Arbeitsplatzqualitit weist darauf hin, dass angemessene Sozialversicherungssysteme zur
Gewadhrleistung von Arbeitsmarktiibergangen mit eindeutigen Rechten und Pflichten flr
Arbeitslose beziiglich der Arbeitssuche erforderlich sind. Und Leitlinie 10 ,,Forderung der
sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut* besagt, dass die Sozialleistungssysteme
die Aufgabe haben, im Falle eines beruflichen Ubergangs Einkommenssicherheit zu schaffen
und Armut insbesondere unter Gruppen zu verringern, die am starksten von gesellschaftlicher

Ausgrenzung bedroht sind.

In diesem vierten Abschnitt werden MaRnahmen beschrieben, die in den 33 EBO-L&ndern
entweder kirzlich umgesetzt wurden, als VVorschlag vorliegen oder sich in Planung befinden
und gleichzeitig fur die im Jahreswachstumsbericht und im Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht genannten vorrangigen Strukturreformen relevant sind. Da die
Anpassung der Arbeitslosenleistungen bereits im vorherigen Abschnitt besprochen wurde,
werden an dieser Stelle Aktivierungsmalinahmen, aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen
sowie Malinahmen zur Verbesserung des Leistungsspektrums behandelt. Zusétzlich werden

einige vorgeschlagene Reformen genannt.

4.1 MaBnahmen zur Forderung von Aktivierungsmalinahmen und von aktiven

arbeitsmarktpolitischen Malinahmen

Zusétzlich zu einer Einkommensbeihilfe mussen Arbeitslose wahrend einer Rezession durch
AktivierungsmalRnahmen und aktive Arbeitsmarktmaflinahmen unterstiitzt werden, um ihnen
die Arbeitsmarktrickkehr zu erleichtern und zu gewahrleisten, dass das soziale

Sicherheitsnetz als Trampolin und nicht als passive Hilfe funktioniert.

?! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:308:0046:0051:DE:PDF
?2 OECD, 2009, ‘The Jobs Crisis: What are the implications for employment and social policy?’ in OECD
Employment Outlook, Tackling the Jobs Crisis. Internet: http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf
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So haben verschiedene Lander Plane oder Vorschlage fir  effektivere
Aktivierungsmallinahmen und aktive Arbeitsmarktmanahmen vorgelegt, darunter Belgien,
Griechenland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Ungarn, Portugal, die Slowakei, die EJRM
und Norwegen. Im Nationalen Reformprogramm 2011-2013 fiir Lettland ist beispielsweise
die Forderung und Weiterentwicklung von aktiven Arbeitsmarktmanahmen vorgesehen, um
unter anderem Effizienz und Qualitat der Ausbildungsverfahren fir Arbeitslose zu verbessern.
Seit Eintreten der wirtschaftlichen Erholung liegt der Schwerpunkt zudem auf der
Vermittlungstatigkeit und der Unterstlitzung bei der Arbeitssuche. Fiir 2012 ist ein Programm
fir Arbeitsplatzbeschaffung im o6ffentlichen Auftragswesen geplant, mit dem eine bereits
friher durchgefiihrte MalRnahme fiir Langzeitarbeitslose wieder aufgenommen wird. Im
Rahmen der im Dezember 2010 aufgelegten portugiesischen Initiative fir
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung (Iniciativa para a Competitividade e o Emprego)
sollen im Verlauf des Jahres 2011 aktive beschaftigungspolitische MaRnahmen umgesetzt
werden, um die Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitslosen und arbeitsuchenden Jugendlichen
zu verbessern. Ferner ist der Ausbau der AktivierungsmalRnahmen in Bezug auf

Qualifizierung und Berufsausbildung geplant.

In Belgien hat die Wirtschaftskrise und steigende Arbeitslosigkeit eine Debatte ber die
Effektivitdt des Aktivierungsverfahrens ausgelést und zu einem neuen System zur
Unterstitzung von Arbeitslosen gefiihrt. Allerdings sind noch Verhandlungen mit den
Regionen uber die endgiltigen Einzelheiten eines neuen Kooperationsabkommens zu fiihren.
Die Aktivierung durfte jetzt rascher und auf individuellerer Basis erfolgen, sobald sich ein
Arbeitsloser bei der regionalen Arbeitsverwaltung meldet. Die Ausarbeitung des persénlichen
Aktionsplans durch die regionale Arbeitsverwaltung und das erste Gesprach mit einer
Vermittlungsfachkraft finden jetzt schneller statt. Die Beobachtung der arbeitsuchenden
Person wird eingestellt, wenn sie an einer mindestens 20-stlindigen Ausbildung pro Woche
teilnimmt oder als ,arbeitsmarktfern® eingestuft wird. Der Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung erlischt erst allméhlich nach sechsmonatiger Dauer, wahrend der

die Unterstlitzung um 25 % reduziert wird.

In Ungarn werden Leistungsempféanger im Rahmen des kirzlich vorgeschlagenen
,sungarischen Arbeitsplans® jetzt zur Teilnahme an Offentlichen Arbeitsprogrammen
verpflichtet. Dies birgt zwar hohes Potenzial zur Aktivierung nicht erwerbstatiger Personen,

ist aber auch — wie in der unten stehenden Tafel 9 beschrieben — mit Risiken verbunden.
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In Norwegen stehen AktivierungsmaRnahmen, die Leistungsempfénger zu einer intensiveren

Arbeitssuche veranlassen sollen, weit oben auf der politischen Tagesordnung. In den letzten
zehn bis funfzehn Jahren hat man sich bei etwaigen Neuregelungen am internationalen Trend
zu Workfare-MaRnahmen orientiert, also AktivierungsmaBnahmen, die eine langfristige oder
dauerhafte Inaktivitdt vermeiden, und Reformen, die das Arbeitsleben ,,integrativer® machen.
Ein besonderes Problem, mit dem Norwegen zu kampfen hat, ist die hohe strukturelle
Arbeitslosigkeit unter Einwanderern. Eine der MalRnahmen, mit denen die
Beschaftigungsquote von Einwanderern verbessert werden soll, ist die obligatorische
Teilnahme an verschiedenen Schulungskursen.

Die niederlandische Regierung plant, die fur Wiedereingliederungsinstrumente
bereitgestellten Mittel ab 2012 zu kirzen. Die Folgen werden sich wahrscheinlich auf die
arbeitsmarktfernsten Gruppen auswirken sowie auf Personen, die aufler ihrem Lohn eine
Unterstltzung beziehen, wenn ihr Arbeitgeber beispielsweise eine Lohnkostensubvention
erhalt. Verschwinden werden vor allem kostspielige MaRnahmen wie Lohnsubventionen, die
beispielsweise als Ausgleich fir die mangelnde Produktivitdit von Menschen mit einer
Behinderung gezahlt werden, die sich auf ihre Arbeitsfahigkeit auswirkt. Infolgedessen, aber

auch wegen der geplanten Integration der drei Leistungsarten fiir arbeitsmarktferne Personen,
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wird mit einem Anstieg von 45 000 Personen gerechnet, die Sozialhilfe beantragen. Dies
widerspricht dem Ziel einer zunehmenden Arbeitsmarktbeteiligung und konnte zudem die

Zahl von Menschen oder Familien erhdhen, die in Armut leben.

In Irland wurden die AktivierungsmalBnahmen Kkirzlich erweitert und reformiert —
grolRtenteils dank einer OECD-Studie Uber Aktivierungsmafnahmen in Irland, die 2009
verdffentlicht wurde?. Festgestellt wurde, dass das irische Wohlfahrtssystem etwas zu
nachsichtig bei der Vergabe von Sozialleistungen verfuhr, insbesondere was die Einhaltung
der Bedingungen und die Beobachtung des Leistungsempféngers bei der Arbeitssuche betraf.
Ferner waren laut Studie die Leistungssétze etwas zu hoch, vor allem im Kontext der relativ
geringen Aktivierungsmanahmen. Geplant ist nun unter anderem eine Reform des
Nationalen Beschaftigungsaktionsplans, der klarer definierte Wege in eine Beschéftigung
aufzeigen soll, indem gewahrleistet wird, dass die Offentliche Arbeitsverwaltung friihzeitig
mit Personen in Kontakt tritt, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, und sie bei der Suche
nach einem Arbeitsplatz, einem Praktikumsplatz oder einem geeigneten Ausbildungsplatz
unterstitzt. Interessant ist allerdings auch die Feststellung einer kirzlich vertffentlichten
Studie?, die empfiehlt, dass es angesichts der derzeitigen Konjunkturlage ,besonders
angemessen ware, sich starker auf die Bereitstellung kurzfristiger Ausbildungsprogramme fur
Arbeitsuchende zu konzentrieren, um deren Fahigkeiten in Bereichen zu verbessern, in dem in
Zukunft wahrscheinlich neue Arbeitspliatze entstehen®. Ein durchaus zutreffendes Argument,
da es in Irland in den n&chsten Jahren wohl nur wenige neue Beschaftigungsmoglichkeiten

geben wird.

Dieser letztgenannte Punkt kann auch fur andere Lénder relevant sein, die seit der Krise mit
kontinuierlich hoher Arbeitslosigkeit zu kédmpfen haben. So wird in einer OECD-Studie
empfohlen, dass der Schwerpunkt der ArbeitsmarktmaBnahmen im Kontext einer
Beschiftigungskrise ,,von der Erwirtschaftung unmittelbarer Gewinne im Bereich
Beschaftigung und Einkommen auf einen Ansatz verlagert werden sollte, der die Einhaltung
der gegenseitigen Verpflichtung beziglich der Aktivierung und einen kontinuierlichen
Arbeitsmarktkontakt der wachsenden Zahl von Langzeitarbeitslosen in den Mittelpunkt

stellt“. Die Forderung der Arbeitskraftenachfrage, beispielsweise durch Schaffung von

2 OECD (2009). Activation Policies in Ireland. Social, Employment and Migration Working Paper No. 75.
Paris.

?* McGuiness, O’Connell, Kelly, Walsh (2011). Activation in Ireland: An Evaluation of the National
Employment Action Plan. ESRI Research Series 20, Dublin.
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Arbeitsplatzen im Offentlichen Sektor, ist daher zu einem solchen Zeitpunkt und bei

angemessener Zielsetzung als eine Unterstiitzung von Aktivierungsprogrammen zu werten®.

4.2 Verbesserung des Leistungsspektrums und Gewahrleistung, dass Arbeit sich lohnt

In mehreren Léandern wurden Kkirzlich auch Reformen zur Erweiterung des
Leistungsspektrums und zur Umsetzung des Prinzips, dass ,,Arbeit sich lohnt“, entweder

eingefiihrt oder vorgeschlagen.

In Schweden wurde eine Debatte tber die Einfihrung einer gesetzlichen Sozialversicherung
in die Wege geleitet. AuBerdem will die Regierung die Arbeitslosenunterstiitzung wie folgt
reformieren: Einkommensbezogene Leistungen sollen allen erwerbstatigen Personen
zuganglich gemacht werden; die Bedingungen flr die wirtschaftliche Absicherung im Fall
von Arbeitslosigkeit und die Grundlage zur Berechnung der Leistungshéhe sollen fiir alle
Arbeitnehmer gleich sein. Ein entsprechender Reformvorschlag wird im Marz 2012 von
einem Regierungsausschuss vorgelegt. In der Slowakei wird eine Reform zu Rationalisierung
der aktiven arbeitsmarktpolitischen Programme vorbereitet. Ein neues zwischenzeitliches
Arbeitsmarktprogramm  soll  Arbeitslose und insbesondere langfristig arbeitslose
Sozialleistungsempfanger zur Annahme einer geringbezahlten Beschéftigung motivieren,
wéhrend sie gleichzeitig eine befristete finanzielle Beihilfe und andere Formen von
Unterstutzung erhalten, um ihnen den (Wieder-)Eintritt in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. In
der Tuarkei wird vorgeschlagen, die Zulassungsbedingungen zu erweitern, da derzeit
beispielsweise  weder Teilzeitbeschaftigte noch selbstandig Erwerbstatige gegen
Arbeitslosigkeit versichert sind.

In Osterreich und Finnland zielen die MaRnahmen auf selbstandig Erwerbstitige ab. In
Osterreich haben Selbstandige seit 2009 die Mdglichkeit, sich freiwillig gegen
Arbeitslosigkeit zu versichern und so ihren sozialen Schutz zu verbessern. In Finnland ist
geplant, die Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialleistungen fir Selbstandige und andere
Unternehmer zu vereinfachen und zu rationalisieren. Obwohl die Arbeitslosenunterstiitzung

fur diese Gruppe bereits von mehreren aufeinanderfolgenden finnischen Regierungen

% OECD, 2009, ‘The Jobs Crisis: What are the implications for employment and social policy?’ in OECD
Employment Outlook, Tackling the Jobs Crisis. Internet: http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/45219634.pdf
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verbessert wurde, bleiben die Leistungen noch immer hinter denen fiur Lohnempfénger

zurick.

In Osterreich und Frankreich wurde die Leistungsdauer kirzlich verlangert. Gleichzeitig
wurden Malinahmen zur Unterstitzung von Arbeitslosen bei der Ruckkehr auf den
Arbeitsmarkt ergriffen. In Osterreich wurde die Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung ab
2011 fur Leistungsempfanger, die an Dberuflichen Wiedereingliederungsmanahmen
teilnehmen, auf 78 Wochen verlangert. Diese MaRRnahme wurde nicht wegen der Krise
ergriffen, sondern soll einen besseren sozialen Schutz gewéhrleisten, wenn keine sofortige
Wiederbeschéaftigung erzielt werden kann. In Frankreich erhalten entlassene Arbeitnehmer
im Rahmen des Vertrags flr berufliche Sicherung (contrat de sécurisation professionnelle,
CSP) ein Jahr lang ein Einkommen, das nahezu ihrem friiheren Lohn entspricht, damit sie
Gelegenheit haben, einen neuen Arbeitsplatz zu suchen. Diese MalRnahme gilt jetzt auch fur
unsichere Arbeitsvertrdge und wird zu zwei Dritteln von Unédic und zu einem Drittel vom
Staat finanziert. Zusatzlich werden Arbeitsuchende zur Beschleunigung ihrer

Arbeitsmarktriickkehr intensiver vom P6le Emploi betreut.

In Norwegen wurde die Arbeitslosenunterstiitzung 2011 in Bezug auf Elterngeld,
Mutterschaftsgeld sowie Krankengeld wéhrend einer Schwangerschaft neu geregelt. Diese
Leistungen gelten ab jetzt als verdientes Einkommen und konnen auf den flr eine

Arbeitslosenunterstitzung erforderlichen Mindestverdienst angerechnet werden.

Das Konzept, dass ,,Arbeit sich lohnt*, war auch Reformthema in Kroatien und der Tiirkei.
Eine infolge der Krise dringend erforderliche MalRnahme in der Turkei war die Bereitstellung
einer betrieblichen Krankenversicherung flr Lehrlinge — ein positiver Schritt, damit Arbeit
sich lohnt. In Kroatien wurde ein Konjunkturprogramm mit dem Ziel aufgelegt, die
Arbeitskosten durch Abschaffung aller zusatzlichen Steuern, wie Gebuhren fir
Wasserwirtschaft und die Handelskammer, sowie durch Reduzierung der Steuerprogression
und der Zahl von Einkommenssteuersidtzen zu senken. Die Reduzierung der
Gesamtarbeitskosten wird Arbeit zwar lohnenswerter machen; ob dies ausreicht, um mit der
Schattenwirtschaft konkurrieren zu kdnnen, wo die Nettol6hne hoher und daher attraktiver
sind, ist jedoch fraglich. Auch in Malta wird weiterhin nach innovativen Wegen gesucht,
Arbeit lohnenswerter zu machen. Zielgruppe sind Geringqualifizierte und vor allem
arbeitslose Empfanger von Sonderleistungen, Verheiratete und GrofRRfamilien, die weniger
wirtschaftliche Anreize fur die Aufnahme einer Beschéftigung haben.
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Der in Tafel 10 beschriebene Reformvorschlag der britischen Regierung zielt darauf ab, den
Sozialleistungsmissbrauch zu bekampfen und das Sozialsystem fairer und Arbeit
lohnenswerter zu machen. Die MaRnahmen reflektieren die beiden ersten im
Jahreswachstumsbericht 2011 genannten Reformziele: Gestaltung aktivierender Systeme fur
die Arbeitslosenunterstiitzung, die Arbeitslose daftr belohnen, wenn sie wieder eine

Beschaftigung aufnehmen oder sich selbstdndig machen, sowie Steuer- und

Sozialleistungssysteme, die gewahrleisten, dass Arbeit sich lohnt.
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4.3 Zusatzliche Reformen

In Bulgarien, Irland, Spanien, Italien, Luxemburg, Rumaénien, der Slowakei, Schweden, im
Vereinigten Konigreich (siehe Tafel 10 oben) und Kroatien sind Reformen der derzeitigen
Systeme im Gange oder sie werden empfohlen. Der Lé&nderbericht fir Ruméanien deutet
beispielsweise an, dass ein neues Arbeitslosenversicherungsgesetz langst Gberféllig ist. Das
geltende Gesetz wurde zwar gedandert und aktualisiert, basiert jedoch auf Marktbedingungen,
die der Vergangenheit angehdren. Die groRte italienische Gewerkschaft CGIL hat den
Vorschlag unterbreitet, das aus sieben verschiedenen Instrumenten bestehende
Arbeitslosenunterstitzungssystem auf zwei Instrumente zu reduzieren: Anstelle der
unterschiedlichen Arten von CIG-Unterstiitzung, die es derzeit gibt, sollen eine universelle
Arbeitslosenunterstiitzung und eine Kurzarbeitsregelung fur vorubergehend freigestellte
Arbeitnehmer treten.
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In Bulgarien ist es die Qualitat der OAV, die den Schwerpunkt kiinftiger Reformen bildet. Im
Beschéftigungsforderungsplan 2011 ist daher die Einfuhrung von Qualitatsstandards flr die

OAV sowie deren Zertifizierung vorgesehen.

Auch in Schweden wird Uber eine Reform des Arbeitslosenversicherungssystems debattiert.
Der Rat fir Finanzpolitik hat zudem den Vorschlag unterbreitet, die Leistungshohe von den

jeweiligen Arbeitslosenzahlen abhangig zu machen, wie in Tafel 11 beschrieben.

Die nicht angemeldete Arbeit ist in mehreren Landern ein Problem, das geldst werden muss

(unter anderem in der Tschechischen Republik, Kroatien und der Turkei). In Kroatien gibt es
Stimmen, laut denen zun&chst integrierte MaRnahmen zur Bekdmpfung der informellen
Wirtschaft erforderlich sind, aber auch méglichst viele wirtschaftliche Tatigkeiten legalisiert
werden sollten, um sie vom Steuersystem erfassen zu kénnen, bevor das Flexicurity-Prinzip
fur Einkommenssicherheit und Arbeitsmarktflexibilitat umgesetzt werden kann. Auch in der
Turkei ist die Legalisierung der Arbeitnehmer, die in der informalen Wirtschaft tatig sind,
wohl eine der groBten Herausforderungen im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung.
Beobachter empfehlen, den zurzeit sehr starr geregelten Beschéftigungsschutz zu lockern und

die Einstellungs- und Entlassungsverfahren flexibler zu gestalten.

Mehr Flexibilitdit am Arbeitsmarkt ist auch das Ziel in Ruménien, wo die
Arbeitslosenunterstiitzung gemé&lR den Prioritdten der Strategie Europa 2020 drastisch
reformiert wurde. Im Frihjahr 2011 wurden zudem das Arbeitsgesetz sowie der
Rechtsrahmen fiir den sozialen Dialog neu formuliert. Der Arbeitsmarkt ist jetzt flexibler,
Verhandlungen wurden dezentralisiert, die fir den sozialen Dialog verantwortlichen Organe
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wurden mit neuen Aufgaben betraut und die Verbindung zwischen 6ffentlichem und privatem

Sektor bei Arbeitsentgelt und Tarifabkommen wurde aufgehoben.

Auch in Slowenien wurde kirzlich eine Reihe strategischer und rechtlicher Dokumente mit
dem Ziel vorgelegt, eine recht umfassende Strategie zur Lésung der Probleme von Wirtschaft
und Arbeitsmarkt des Landes zu entwickeln und das Prinzip der Flexicurity als Grundlage fur
eine neue soziale Sicherheit starker in der Gesellschaft zu verankern.

5. Schlussbemerkungen

Die Wirtschaftskrise hat in ganz Europa zu steigender Arbeitslosigkeit gefiihrt und viele
Menschen bedurften neben finanzieller Hilfe, um sie vor Armut zu bewahren, auch einer
Unterstlitzung bei der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz. Aggregierten Daten zufolge
haben die européischen Lander auf die hohen Arbeitslosenzahlen mit einer Erhéhung der
Ausgaben fir aktive und passive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen reagiert, um

Einkommenshilfen wie beispielsweise eine Arbeitslosenunterstiitzung zahlen zu kénnen.

Struktur und Grol3zugigkeit der Arbeitslosenunterstiitzung sowie Zulassungsbedingungen und
Anspruchskriterien sind von Land zu Land sehr verschieden und wéhrend der Krise wurden
weitere Anderungen vorgenommen. Dazu gehoren die Erhohung oder Reduzierung der
gewahrten Leistungen, die Anpassung der Anspruchskriterien bzw. Einbeziehung bestimmter
gefahrdeter Gruppen, eine strengere Uberwachung der Leistungsempfanger und die
Unterstiitzung von Kurzarbeit. Die Griinde fiir die Anderungen reichen vom Schutz der
Leistungsempfanger und der Unternehmen vor den Folgen der Krise bis hin zur
Konsolidierung der Staatshaushalte und einer Erhéhung der Anreize fir die Arbeitssuche.
Zwar ist es fur eine Bewertung der oben beschriebenen MalRnahmen grof3tenteils noch zu
frih, doch in einigen Landern hatte beispielsweise die Unterstiitzung der Kurzarbeit offenbar

eine positive Wirkung auf die betroffenen Arbeitnehmer und Unternehmen.

Viele der MaRnahmen waren befristet und in einigen Fallen wurden zur Konsolidierung der
offentlichen Finanzen inzwischen Sparpakete mit neuen Anderungen eingefiihrt. Mehrere
Lander unternehmen auBerdem Schritte zur Umsetzung zweier Empfehlungen, die auch im
Jahreswachstumsbericht mit Blick auf die Arbeitslosenunterstiitzung genannt werden:
Belohnung Arbeitsloser, die auf den Arbeitsmarkt zurlickkehren, und Gewaéhrleistung, dass
Arbeit sich lohnt. Plane fur verschiedene aktivierende und aktive arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen sowie weitere Anpassungen der Arbeitslosenunterstiitzung werden in mehreren

Landerberichten erwahnt. Das einzige Beispiel fir die im Jahreswachstumsbericht genannte
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Empfehlung, dass die Arbeitslosenunterstiitzung den wirtschaftlichen Bedingungen angepasst
werden sollte, ist in Schweden zu finden: Dort wurde vorgeschlagen, die Leistungshtéhe auf
Grundlage der aktuellen Arbeitslosenquote festzulegen. Dieser Bericht zeigt jedoch, dass das
System der Arbeitslosenunterstlitzung bereits in vielen L&ndern dazu genutzt wird, auf

Anderungen des Wirtschaftsklimas zu reagieren.
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