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SYNTHESE DES ARTICLES NATIONAUX SOUNIS PAR LES EXPERTS OU SYSDEM EN
MAI 2007 POUR FAIRE LE POINT SUR LE TRAVAIL NON DECLARE

DANS L UNION EUROPEENNE

1. INTRODUCTION
ET CONTEXTE

Ce Bilan constitue une mise a jour, pour I'Union des Vingt-
sept (EU-27), du rapport sur le travail non déclaré publié
dans le Bilan de I'OEE de 'automne 2004 (consultable a
l'adressehttp://www.eu-employment-observatory.net/fr/
reviews).

Le Bilan est focalisé sur les aspects suivants:

> les évolutions dans l'incidence du travail non décla-
ré;

> limpact du salaire minimal;

> l'impact des systemes d'imposition et de sécurité
sociale;

> les mesures visant a lutter contre le travail non dé-
claré.

Il est basé sur les articles soumis au printemps 2007 par
les experts du Sysdem dans le cadre du programme de
travail de ['Observatoire européen de 'emploi. Les articles
sont disponibles dans leur intégralité sur le site internet
de 'OEE (http://www.eu-employment-observatory.net/
fr/reviews).

Un résumé des articles nationaux par pays est présenté a
la fin de ce Bilan.

Prochaine communication de la Commission européenne
sur le travail non déclaré (automne 2007)

Ces articles ont contribué au débat récent sur l'incidence
et la persistance du travail non déclaré lancé par la Com-
mission européenne, dont les résultats seront publiés
prochainement dans la communication de la Commission
sur le travail non déclaré.

La lutte contre le travail non déclaré est inscrite dans la li-
gne directrice 21 de la stratégie européenne pour l'emploi,
au titre de 'objectif «Améliorer la capacité d'adaptation
des travailleurs et des entreprises» (décision du Conseil
du 12 juillet 2005 relative aux lignes directrices pour les
politiques de l'emploi des Etats membres):

L’Europe a besoin d’améliorer sa capacité a anticiper, a
déclencher et a absorber les changements économiques
et sociaux. Cela nécessite des codts du travail favorables
a l’emploi, des modes d’organisation du travail modernes
et des marchés du travail fonctionnant bien, de maniére
a allier davantage la flexibilité avec la sécurité d’emploi
et a répondre ainsi aux besoins des entreprises et des tra-
vailleurs. Cela devrait également contribuer a prévenir la
segmentation des marchés du travail et a réduire le travail
non déclaré.

Précédente communication de la Commission euro-
péenne (1989)

La communication de 1989 a lancé un débat sur les cau-
ses du travail non déclaré et sur les options politiques
pour le combattre. Le débat était focalisé sur deux as-
pects principaux. D'une part, il était nécessaire d'engager
une discussion afin d'identifier correctement les causes et
['ampleur du probleme. D’autre part, 'objectif était d'ins-
crire la lutte contre le travail non déclaré dans la stratégie
globale en faveur de I'emploi [COM(98) 219].

Recherches antérieures menées par la Commission euro-
péenne (2004)

Le contexte des inquiétudes de la Commission européen-
ne eu égard au travail non déclaré dans 'Union élargie
est expliqué dans la communication de la Commission
sur le travail non déclaré de 1998 [COM(98) 219 final] et
dans l'analyse du Travail non déclaré dans [’'Union élargie
de Renooy et al.,, 2004 (voir http://europa.eu.int/comm/
employment_social/employment_analysis/work/unde-
cl_work_final_en.pdf).

Les principaux objectifs de la recherche étaient de clari-
fier les définitions, les méthodologies de quantification,
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les évaluations de l'ampleur, les bonnes pratiques et la
répartition entre les hommes et les femmes du travail
non déclaré. En bref, I'étude concluait que les informa-
tions sur l'ampleur et la structure du travail non déclaré
collectées de maniére fiable étaient rares.

En ce qui concerne 'EU-15, la conclusion était que l'am-
pleur du travail non déclaré dans la plupart des Etats
membres était plutét modeste, bien inférieure a 5 % du
PIB, a l'exception des pays d'Europe méridionale tels que
l'ltalie ou la Greéce.

La participation au travail non déclaré était principale-
ment le fait des hommes agés de 25 a 45 ans, en général
des travailleurs qualifiés qui ont souvent un emploi dé-
claré. Le secteur ou l'incidence du travail informel était la
plus élevée a travers toute l'Union européenne (UE) était
la construction, suivie de l'agriculture (en Allemagne), de
'hétellerie et de la restauration, et des services a domi-
cile et a la personne.

En ce qui concerne les nouveaux Etats membres et les
pays candidats de l'époque (2004), l'ampleur estimée du
travail non déclaré allait de 8 % a 22 % du PIB. La Ré-
publique tchéque, l'Estonie et la Slovaquie étaient dans
la tranche inférieure, la Bulgarie et la Roumanie dans la
tranche supérieure, et la Pologne, la Slovénie, la Hongrie,
la Lituanie et la Lettonie dans la tranche médiane. Les
caractéristiques les plus intéressantes du travail non dé-
claré dans les pays d'Europe centrale et orientale sont les
suivantes:

> limportance des secteurs du petit commerce et de
'hotellerie-restauration;

> la présence d'une économie de subsistance basée sur
l'agriculture, plus caractéristique des pays en voie de
développement;

- l'importance relative des professions libérales;

> l'incidence relativement faible de |'économie infor-
melle dans l'industrie manufacturiére.

Les principaux facteurs entrainant une diminution du tra-
vail non déclaré dans ces pays sont le succes général et la
stabilité du développement économique, la stabilité poli-
tique, l'intégration dans les marchés occidentaux (y com-
pris la présence de capitaux étrangers) et la libéralisation
du commerce extérieur.

Les femmes étaient globalement moins impliquées que les
hommes dans le travail non déclaré dans les Etats membres

et les pays candidats. Cependant, les conditions des fem-
mes ayant un travail non déclaré étaient moins favorables
que celles des hommes. Les femmes avaient tendance a
avoir moins d'autonomie dans leur emploi, a gagner moins
et a accepter des emplois informels par nécessité écono-
mique. Pour les hommes, le travail non déclaré constitue
plutét un moyen d’augmenter leurs revenus.

2. L'INCIDENCE DU TRAVAIL
NON DECLARE

Le Bilan de I'OEE de l'automne 2004 révélait que l'am-
pleur du travail non déclaré se situait entre 1,5 % et 30 %
du PIB et que le phénomeéne touchait principalement les
pays candidats et les nouveaux Etats membres (a 'épo-
que) (7). Ce modele n'a pas changé, mais il faut reconnaitre
qu’on ne dispose de nouvelles données officielles (c’est-
a-dire aprés 2004) que pour un petit nombre de pays.

Le tableau 1 synthétise les derniéres informations sur
l'incidence du phénomeéne, au regard de la situation en
2004. On note un déclin dans six pays, dont quatre sont
de nouveaux Etats membres. Les baisses enregistrées au
Danemark, en Estonie, en lItalie et en Slovaquie sont re-
lativement faibles. Dans I'EU-15, la régression peut étre
due aux mesures prises par le gouvernement (campagnes
d’information au Danemark, renforcement des contro-
les, etc.), tandis que dans les nouveaux Etats membres le
principal facteur est le rythme des créations d'emplois et
l'apparition de pénuries de travailleurs.

Six autres pays, dont l'Allemagne et la Suéde, ont enre-
gistré des hausses de l'incidence du travail non déclaré
bien que les taux restent relativement faibles. Les mo-
difications des régimes d'imposition directe et indirecte
en Allemagne ont, semble-t-il, eu un impact sur le travail
non déclaré, tandis qu’en Suéde les attitudes a l'égard de
la fraude fiscale, qui semblent s'étre relachées, seraient a
l'origine d'une bonne partie du changement. En Espagne,
'augmentation est restée modeste, sans qu'on puisse
lui trouver de cause spécifique, mais il est intéressant de
noter que la hausse aurait probablement été plus impor-
tante sans 'amnistie générale concernant les travailleurs
immigrés en situation irréguliére en 2005.

Les autres pays ou l'incidence du travail non déclaré a
augmenté sont deux nouveaux Etats membres — la Bul-
garie et Malte. Dans ces deux pays, il semble que les aug-
mentations soient liées a la hausse générale de la taille de
l'économie informelle.

(") Le rapport de 2004 contenait des données sur la Norvége et la Turquie; ces pays ne sont pas inclus dans le présent document.



L'ampleur du phénomeéne semble ne pas avoir évolué (nombre d'infractions a la loi, témoignages particuliers...)
dans seize pays. Dans ces pays, on ne dispose pas de nou- indiquant des changements dans la fréquence du phéno-
velles données officielles sur le travail non déclaré. Néan- méne.

moins, on ne dispose pas non plus d’indications indirectes

TaBLEAU 1

- EVOLUTIONS DE L’INCIDENCE DU TRAVAIL NON DECLARE DEPUIS 2004

Baisse de l'incidence du travail non déclaré

Danemark

Une enquéte menée a intervalles réguliers révéle des baisses continues et modestes depuis 2001 (avec un pic a 3,8 % du PIB
en 2001, puis 3 % en 2005). Il est possible que cette baisse globale cache une augmentation de l'incidence du phénomeéne
parmi les femmes (résultant principalement des contréles sévéres exercés dans le secteur de la construction a forte
dominante masculine).

Estonie

Il apparait que la fréquence du travail non déclaré a légérement régressé (d’entre 8 % et 9 % du PIB en 2001 a entre 7 % et
8 %). Elle reste élevée par rapport a I'EU-15 mais faible comparativement aux autres nouveaux Etats membres.

Italie

Les estimations basées sur la comptabilité nationale révélent une réduction du travail non déclaré de 7,6 % du PIB en 2000
46,4 % en 2006. Cependant, cette réduction doit &tre restituée dans le contexte de l'amnistie de 2002 pour les travailleurs
immigrés en situation irréguliére (régularisation de la situation de prés de 650 000 travailleurs).

Lituanie

Le travail non déclaré a chuté d’environ 8 % a 6 % de 'ensemble de la population active. Cette baisse semble due aux
pénuries de main-d’ceuvre (résultant de la croissance économique et de |'émigration depuis 2003/2004).

Pologne

L'ampleur du phénomene est actuellement évaluée entre 12 % a 15 % du PIB, en baisse donc par rapport a l'estimation
précédente (en 2003) qui était de 14 % a 25 %. Les données concernant la proportion de la population impliquée dans le
travail non déclaré indiquent une baisse similaire.

Slovaquie

Bulgarie

Légere baisse de l'incidence du travail non déclaré.

On ne dispose d’aucune donnée provenant de la comptabilité nationale, mais les enquétes réalisées indiquent que
'économie paralléle a nettement augmenté depuis 2004. Il est donc probable que le travail non déclaré a également
progressé.

Allemagne

Les données indiquent que le travail non déclaré a décliné jusqu’'en 2006, mais on s'attend a une hausse récente de l'ordre
de 1 % qui résulterait des modifications du régime fiscal.

Espagne

Les données indiquent une hausse entre 2003 et 2006 (mesurée par le nombre de travailleurs non déclarés, qui est passé de
11,6 % a 12,3 %). Toutefois, on note une baisse dans la construction et 'agriculture, liée a la régularisation des travailleurs
immigrés en situation irréguliere en 2005.

Malte

Le travail non déclaré semble avoir augmenté au cours des derniéres années. Cependant, les données concernent le travail
non déclaré et l'emploi illégal (Malte se focalise sur l'économie souterraine, plutdt que sur le travail non déclaré en tant que
tel).

Suéde

Aucun changement identifié dans l'incidence du travail non déclaré

République tchéque, Irlande, Chypre, Lettonie, Hongrie, Pays-Bas, Autriche, Portugal, Slovénie, Finlande, Royaume-Uni

Le phénoméne s’est développé au cours de la derniére décennie. Une étude de 2006 le situe a 5 % du PIB, contre 3 % en
1997. De surcroit, alors que 11 % des travailleurs avaient eu une activité non déclarée en 1997, cette proportion était de
13 % en 2006.

+ Aucune donnée spécifique et aucune indication (preuves indirectes, par exemple) de changement dans l'incidence du
phénomene.

Belgique Méme éventail de données qu’en 2004. Une étude menée depuis lors (pour le secteur de la construction) a identifié des
disparités régionales, l'incidence étant plus importante dans les régions ot persiste un fort taux de chémage.

Gréce Pas de données récentes, mais il semble que l'incidence reste au méme niveau élevé. L'incorporation de 'économie
souterraine dans le PIB se traduit par une hausse du PIB de la Gréce pour 2001-2006 de plus de 25 % (les données révisées
pour le PIB sont en cours de validation par Eurostat).

France Globalement, pas de changement. Cependant, on soupgonne une hausse dans la construction, ['hotellerie-restauration et le
commerce, ainsi qu’une baisse dans les autres branches des services — mesurée a partir des infractions a la législation.

Luxembourg Pas de nouvelles données sur le travail non déclaré (depuis 2004). Toutefois, on remarque une augmentation du recours a
des travailleurs temporaires non déclarés (attribuée a la rigidité de la réglementation des contrats a durée déterminée).

Roumanie Les estimations actuelles du travail non déclaré le situent a entre 16 % et 21 % du PIB sans changement apparent dans

l'incidence du travail non déclaré.

-
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Aucune donnée ne suggére une évolution de la redis-
tribution du travail non déclaré entre les secteurs dans
aucun des Etats membres. Les secteurs les plus affectés
sont toujours la construction, ['hotellerie et la restaura-
tion, l'agriculture, ainsi que les services a la personne et
a domicile. De méme, les catégories ayant la plus forte
probabilité d’'exercer une activité non déclarée n'ont pas
changé: les immigrés (en situation réguliére et irrégu-
liere), les travailleurs cumulant un deuxiéme emploi non
déclaré, les étudiants et les femmes fournissant des servi-
ces a la personne et a domicile.

On ne remarque aucun changement important au niveau
de la mesure de l'incidence du travail non déclaré depuis
le rapport de 2004 (voir l'annexe 1). Il est toujours difficile
de mesurer précisément 'ampleur du travail non déclaré;
les seules «avancées» dans ce domaine sont une poignée
d’études spécifiques qui ont permis de mieux compren-
dre le phénomeéne dans quelques pays. L'administration
fiscale suédoise a mené une étude approfondie en 2006
et une analyse du travail non déclaré dans le secteur de la
construction a été réalisée en Belgique.

En Italie, la loi de finance pour 2007 introduit les indices
de «congruité» (indici di congruita) qui doivent spécifier
le nombre d’heures de travail requises pour produire un
bien ou un service, ventilées par secteur, catégorie d'en-
treprise et zone géographique. Les entreprises qui s'écar-
tent de l'indice approprié seront l'objet d'une inspection.

Cependant, les négociations relatives aux indices (leur
quantification) continuent entre le gouvernement et les
partenaires sociaux, tandis que les organisations patrona-
les restent fermement opposées a leur introduction. Les
experts d'autres Etats membres ont exprimé leur intérét
pour le développement de cet instrument, mais aucune
discussion officielle n’a encore porté sur l'utilisation po-
tentielle de tels indices dans d’autres pays.

3. L'IMPACT DU SALAIRE
MINIMAL

Il existe un dispositif de salaire minimal obligatoire dans
vingt et un des vingt-sept pays (2). Dans les six autres
pays — Danemark, Allemagne, Italie, Autriche, Finlande,
Suede — ou il n'existe pas de salaire minimal, rien ne
prouve que les niveaux des salaires incitent a eux seuls au
travail non déclaré. Il est clair que tout impact des niveaux
de rémunération doit étre considéré en tenant compte de
l'impact du systéme d'imposition et des charges sociales
(voir section 4).

On dénombre sept pays pour lesquels il apparait que le
salaire minimal contribue a l'incidence du travail non dé-
claré (voir tableau 2). Néanmoins, il faut souligner que les
preuves ne sont pas flagrantes et qu'aucun de ces pays n’a

TaBLEAU 2 > PAYS 0U LE SALAIRE MINIMAL INFLUE SUR L’INCIDENCE DU TRAVAIL NON DECLARE

Greéce On ne dispose pas de données spécifiques sur 'impact du salaire minimal mais, compte tenu qu'il est fixé autour du revenu
moyen des ouvriers, il est probable qu'il constitue une incitation au travail non déclaré.

retraite et d’assurance chémage.

France Le salaire minimal aurait un impact sur le travail non déclaré, mais on ne dispose pas de preuves tangibles. Les colits des
cotisations patronales de sécurité sociale associées au salaire minimal sont faibles, mais ils sont accrus par les cotisations de

déclaré.

Chypre Le salaire minimal, qui ne s'applique qu'au secteur non syndiqué, a augmenté ces derniéres années. Il n’existe ni données
ni études sur le phénomeéne, mais, si elles ont un impact, il est probable que ces augmentations encouragent le travail non

Lettonie

Le salaire minimal a été augmenté ces derniéres années en vue de réduire le travail non déclaré. Cependant, l'écart est si
faible entre le salaire minimal et le niveau minimal de subsistance que 'efficacité de cette mesure est tres limitée et que le
salaire minimal risque de continuer a inciter au travail non déclaré.

Hongrie

Il est probable que le salaire minimal contribue a l'incidence du travail non déclaré. Il est prouvé que les hausses récentes du
salaire minimal ont découragé les petites entreprises a embaucher des travailleurs peu qualifiés a bas salaires; ces facteurs
peuvent avoir eux-mémes encouragé le travail non déclaré.

Malte Les employeurs s'inquiétant de ['augmentation annuelle du salaire minimal, il est possible qu'il incite au travail non déclaré.
Cependant, on ne dispose d'aucune preuve tangible de l'impact du salaire minimal sur le volume du travail non déclaré.

Pologne

personnes touchant le salaire minimal.

Il est reconnu que le salaire minimal a un certain impact mais qui reste tres limité, en raison notamment du petit nombre de

(%) Observatoire européen des relations industrielles.



mené d'étude spécifique sur l'impact du salaire minimal.
Comme on pouvait s'y attendre, c'est le niveau relative-
ment élevé auquel est fixé le salaire minimal qui peut inci-
ter au travail non déclaré du point de vue des employeurs.
Par ailleurs, pour l'employé, la perspective d’un salaire plus
élevé et d'une couverture sociale devrait l'encourager a

Dans les quatorze autres pays ayant un mécanisme de
salaire minimal obligatoire, rien n'indique qu'il influe sur
l'incidence du travail non déclaré (voir tableau 3). Les rai-
sons expliquant cette absence d'impact sont multiples,
mais, dans bien des cas, elles sont liées au faible niveau
du salaire minimal.

quitter l'économie informelle.

TaBLEAU 3 > PAYS 0U LE SALAIRE MINIMAL OBLIGATOIRE N'A PAS D’IMPACT OU A UN IMPACT NON IDENTIFIE

Belgique Aucune preuve tangible d'impact.

Bulgarie Il ne semble pas qu'il y ait un impact, notamment parce que les employés touchant le salaire minimal sont exemptés des
cotisations de sécurité sociale, ce qui constitue une incitation de moins au travail non déclaré.

République Le gouvernement a récemment relevé le salaire minimal en espérant ainsi abolir les incitations au travail non déclaré.

tcheque Cependant, rien ne prouve qu'un tel impact existe et le nouveau gouvernement ne semble pas avoir l'intention de poursuivre
cette politique.

Estonie L'impact est négligeable, en raison principalement du fait que 5 % seulement des employés sont rémunérés au salaire
minimal.

Irlande Rien n'indique qu'un impact existe. Les infractions a la réglementation du salaire minimal n'ont pas été liées au travail non
déclaré.

Espagne Le salaire minimal ne semble pas avoir d'impact, notamment du fait de son niveau relativement bas.

Lituanie Le salaire minimal étant trés faible, il est peu probable qu'il influe sur l'incidence du travail non déclaré.

Luxembourg Rien n’indique qu'il a un impact.

Pays-Bas Le salaire minimal étant bien en dessous des plus bas salaires, il est peu probable qu'il ait un impact.

Portugal La couverture limitée du salaire minimal signifie qu’il a probablement peu d'impact. Méme si le suivi et la mise en ceuvre de
ses augmentations sont exécutés comme prévu, il est probable qu'il continue a avoir peu d'impact.

Roumanie Le salaire minimal est considéré comme un mécanisme permettant de lutter contre le travail non déclaré.

Slovénie Aucune preuve tangible d’impact.

Slovaquie ILn'y a pas d’évidence d'impact. Toutefois, le salaire minimal a augmenté plus vite que la croissance de la productivité de la
main-d’ceuvre, ce qui pourrait avoir incité au travail non déclaré, notamment dans les petites entreprises des secteurs a bas
salaires.

Royaume-Uni Rien n'indique qu'un tel impact existe. Si le niveau du salaire minimal commencait a avoir un effet négatif sur la disponibilité

des emplois dans les secteurs et métiers a bas salaires, il est plus probable que les individus recourraient a l'emploi informel
rémunéré, plutot qu’au travail non déclaré.

-

[de)
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4. L'IMPACT DES SYSTEMES
D’'IMPOSITION
ET DE SECURITE SOCIALE

Dans la majorité des pays, on considére que les régimes
d'imposition et d’assurances sociales ont un impact si-
gnificatif sur l'incidence du travail non déclaré. Les seu-
les exceptions sont l'lrlande, les Pays-Bas, I'Espagne et le
Royaume-Uni. En Espagne et au Royaume-Uni, il est peu
probable que les niveaux d'imposition relativement fai-
bles agissent, a eux seuls, comme des incitations au tra-
vail non déclaré. En Irlande et aux Pays-Bas, ce ne sont

pas les taux d’imposition qui influent sur le travail non
déclaré, mais la rigueur avec laquelle les régimes fiscaux
sont appliqués.

Dans tous les autres pays, des raisons évidentes expli-
quent le lien entre les colts liés a la fiscalité et aux sys-
témes de sécurité sociale et le travail non déclaré — tant
du coté des employeurs que des employés. Dans la plu-
part de ces pays, ce sont les plus petits employeurs qui
ont la plus grande probabilité de recourir au travail non
déclaré afin d'éviter impots et charges sociales. Ces em-
ployeurs sont également ceux qui risquent le moins d'étre
controlés. Parmi les employés, ce sont les travailleurs les
moins payés et les moins qualifiés qui peuvent étre inci-
tés a recourir au travail non déclaré afin d'éviter impo6ts
et charges sociales.

Tagteau 4 > SYNTHESE DE L'IMPACT DES SYSTEMES D'IMPOSITION ET DE SECURITE SOCIALE DANS CHAQUE PAYS (°)

Belgique

Impact des systémes d'imposition et de sécurité sociale

On considére que les niveaux élevés d'imposition et de cotisations sociales contribuent a l'incidence du travail non déclaré.

Bulgarie

Les niveaux d'imposition et de cotisations sociales (patronales et salariales) sont relativement élevés et sont percus comme
des injustices du régime fiscal. Globalement, ces facteurs signifient que le régime est une incitation au travail non déclaré.
Selon les organisations patronales, les moyennes et grandes entreprises ne sont pas (a quelques petites exceptions prés)
impliquées dans le travail non déclaré. Traditionnellement, ce sont les petites et micro-entreprises, y compris les travailleurs
indépendants, qui recourent au travail non déclaré.

République
tcheque

La forte imposition et les charges sociales élevées sur les revenus du travail sont considérées comme de fortes incitations au
travail non déclaré.

Danemark

Les taux relativement élevés d'imposition et de TVA peuvent inciter au travail non déclaré. Néanmoins, les impdts sur le
revenu ont baissé depuis 2004, mais ces baisses ont été minimes et rien n'indique qu’elles ont influé sur l'ampleur du travail
non déclaré.

Allemagne

Les imp6ts et les cotisations sociales sont considérés comme des incitations au travail non déclaré; il faudra réduire les
niveaux des cotisations sociales si on veut infléchir le travail non déclaré.

Estonie

La pression fiscale élevée sur les salaires serait la principale cause du travail non déclaré. Les taux d'imposition des salaires
sont actuellement revus a la baisse pour stimuler I'emploi, tandis que le taux minimal des charges sociales a été augmenté
en vue d'encourager les travailleurs indépendants a déclarer une plus grande proportion de leurs revenus. Le montant des
cotisations individuelles joue un role déterminant dans le calcul des allocations. Néanmoins, le systéme d'indemnisation
comprend peu d'incitations encourageant les travailleurs a bas salaires a occuper un emploi ordinaire déclaré.

Irlande

Les rares informations disponibles ne révélent que des liens approximatifs entre la taille de ['économie souterraine et les
modifications des niveaux d’'imposition. Il semble toutefois que la sévérité accrue dans l'application du régime fiscal est plus
susceptible d'influer sur le travail non déclaré que les niveaux d'imposition eux-mémes. De plus, dans certaines branches
particulieres — la construction, l'industrie de transformation de la viande —, il apparait que des employeurs rémunérent
certains employés en tant que travailleurs indépendants, ce qui augmente la probabilité de travail non déclaré.

Greéce

Le régime fiscal grec est considéré comme un systéme compliqué, inéquitable et injuste. L'évasion et la fraude fiscales sont
trés répandues; les recettes fiscales et l'assiette de l'impét (ainsi que les taux d'imposition) ont décliné.

On réduit actuellement la pression fiscale sur les travailleurs a revenus intermédiaires en vue d’encourager |'emploi ordinaire
déclaré.

Les charges sociales sont élevées et il est probable qu'elles incitent au travail non déclaré.

Espagne

Etant donné le relativement faible niveau d'imposition, il est peu probable qu'il encourage directement le travail non déclaré.
Les petites entreprises peuvent étre incitées a recourir au travail non déclaré, du fait qu’elles sont imposées en fonction de
leur nombre d’employés. De plus, les employeurs peuvent réaliser d'importantes économies sur les cotisations sociales

(24 % a 28 % des salaires versés) en ne déclarant pas certains travailleurs.

France

Les régimes d'imposition et de sécurité sociale continuent de décourager le travail, notamment pour les plus bas salaires,
malgré les efforts accomplis pour s’attaquer au probléme par le biais de prestations accordées aux travailleurs. Au début des
années 90, la France avait le taux le plus élevé de cotisations sociales patronales. Depuis lors, d'importants changements ont
été introduits en vue de mutualiser les colits.

Néanmoins, certains considérent que cela a accru les incitations au travail non déclaré, étant donné que le lien entre I'emploi
et le droit aux prestations sociales est plus faible.

(%) On ne dispose d’aucune information pour le Luxembourg.



Italie

Impact des systéemes d'imposition et de sécurité sociale

Les principales causes du travail non déclaré semblent liées a la volonté des employeurs de réduire les cotts du travail en
évitant les impots et les charges sociales. Certains employeurs emploient des travailleurs en tant que sous-traitants
(parasubordinati) et paient alors 23 % (au lieu de 33 %) de cotisations de retraite.

Chypre

Le taux d'imposition directe des revenus a baissé depuis 2004, mais il est probable que la pression fiscale et les charges
sociales continuent d'influer sur l'incidence du travail non déclaré. L'imposition indirecte a augmenté, ce qui constitue une
incitation au travail non déclaré dans le secteur des services.

Les discussions en cours sur la hausse des cotisations sociales se heurtent a des inquiétudes sur l'impact de cette hausse sur
le travail non déclaré.

Lettonie

La principale motivation du travail non déclaré est certainement la fraude fiscale. La nécessité de simplifier le régime fiscal
pour les PME et donc de lever les incitations au travail non déclaré est actuellement l'objet d'un débat.

Le systéme de retraite a été révisé pour aligner les pensions sur les cotisations des travailleurs, en vue d’encourager le
paiement des cotisations et d'abolir une des incitations au travail non déclaré. Toutefois, nombreux sont ceux qui
considérent que cela ne suffira pas pour inciter a régler impdts et charges sociales plutot qu’a frauder.

Lituanie

Les régimes d'imposition et de sécurité sociale sont les principaux moteurs du travail non déclaré. Les rémunérations et les
salaires sont relativement faibles alors que les imp6ts et les charges sociales sont relativement élevés, des facteurs
constituant une forte incitation au travail non déclaré.

Hongrie

La pression fiscale est élevée et on considere que cela influe sur l'incidence du travail non déclaré. De méme, les cotisations
sociales sont perques comme de fortes incitations au travail non déclaré.

Malte

Ces derniéres années, les niveaux d'imposition ont été abaissés et les tranches d'imposition ont été révisées, ce qui devrait
réduire les incitations au travail non déclaré pour les travailleurs a revenu intermédiaire.

L'imp6t sur les entreprises est relativement élevé (35 %), mais il n’est pas évident que cela influe sur les niveaux de travail
non déclaré parmi les employeurs. On considére que la fraude a la TVA est trés répandue, notamment parmi les travailleurs
indépendants.

L'écart entre le salaire minimal et l'allocation de chémage est tres faible, ce qui risque d’encourager les chémeurs a
conserver leur indemnité de chdmage tout en complétant leur revenu par des activités non déclarées.

Pays-Bas

En raison de la sévérité des controles, il est devenu difficile d’employer des travailleurs sans régler les impots et les charges
sociales (notamment dans les secteurs employant de nombreux travailleurs temporaires ou saisonniers).

Il est peu probable que les travailleurs rémunérés en espéces de la main a la main paient des imp6ts, mais ils représentent
moins de 5 % de la population active.

Autriche

Le niveau relativement élevé de la TVA, des taux d'imposition et des colits non salariaux de la main-d’ceuvre sont les
principales causes du travail non déclaré. Les estimations montrent que prés de la moitié de ['augmentation du travail au
noir est due a la hausse des impéts et des charges sociales.

Pologne

Le régime fiscal est considéré comme une sérieuse incitation au travail non déclaré, notamment pour les employés a bas
salaire. Les niveaux élevés d'imposition sont assortis de nombreuses sources alternatives de revenu provenant des recettes
publiques (pensions de retraite, pensions d'incapacité, allocations de chémage, prestations sociales) et du travail non
déclaré — ce qui ne constitue pas une incitation a déclarer le travail.

Portugal

Le taux d'imposition des revenus des entreprises a été réduit en 2005 (de 30 % a 25 %) et les dispositifs de contréle ont été
renforcés. Il n'est toutefois pas possible de dire si la réduction de ce taux a engendré une réduction du travail non déclaré.

Le régime fiscal pour les travailleurs indépendants pousse certainement au travail non déclaré. Les entreprises ayant un petit
chiffre d'affaires bénéficient d’un systéme simplifié d'imposition et d'un taux plus faible, 20 %; on pense que cela a réduit le
travail non déclaré. Les contréles sont plus rigoureux pour les grandes entreprises et montrent que celles-ci ne pratiquent pas
le travail non déclaré.

Il est impossible de dire si le systéme de protection sociale influe sur le travail non déclaré. Les employeurs considérent que
les charges sociales patronales sont élevées, ce qui signifie qu’elles peuvent constituer une incitation au travail non déclaré.
Cependant, les employeurs savent que les inspections et les contréles ont augmenté ces derniéres années.

Roumanie

Le gouvernement a introduit un taux unique d'imposition des revenus (de 16 %) en 2005. C'est un des — nombreux —
facteurs qui ont certainement contribué a la croissance de |'économie. Néanmoins, on ne dispose d’aucune évaluation ou
étude d'impact de cette mesure sur le travail non déclaré. On peut estimer que ce taux forfaitaire pourrait participer a la
réduction du travail non déclaré, s'il est maintenu assez longtemps. Il faudrait cependant réaliser une évaluation de tous les
facteurs pertinents. Toutefois, globalement, étant donné la complexité des facteurs conduisant au travail non déclaré, une
telle mesure ne constitue pas la panacée pour combattre le travail non déclaré.

Le régime d'assurance sociale est similaire au systéme d'imposition en ce que les réductions des taux de cotisation aux
différents dispositifs de sécurité sociale soulignent l'importance attachée par le gouvernement national aux problemes
engendrés par le travail non déclaré. Certains considérent qu’un seuil optimal a été atteint et que toute réduction
supplémentaire des taux de cotisation risque de créer de nouveaux problémes. La encore, aucune évaluation ou étude n'a été
réalisée pour déterminer l'impact du régime d’assurance sociale sur le travail non déclaré.

Slovénie

L'abolition progressive des taxes sur les salaires est en cours, le but étant de rendre le travail plus attractif. Les taux
d'imposition des salaires ont été réduits pour toutes les tranches d'imposition.

—
—
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Impact des systémes d'imposition et de sécurité sociale

Slovaquie

Depuis 2004, tous les revenus des entreprises et des individus sont imposés a un taux forfaitaire de 19 %. La plupart des
exemptions fiscales ont été abolies, et 'imp6t sur le revenu a baissé pour presque tous les contribuables. Cela a eu une
influence positive sur la déclaration de tous les revenus du travail, étant donné qu'il n'y a plus aucun intérét a réduire
l'assiette de l'impot.

Néanmoins, les charges sociales élevées continuent a encourager l'emploi au salaire minimal/bas salaire. Le systéme est
complexe; les cotisations sociales sont prélevées sur les revenus du travail, alors que les impdts sont percus sur tous les types
de revenu. Il encourage a minimiser ou a éviter les charges sociales.

Finlande

Les incitations au travail ne sont pas déterminantes étant donné que les imp6ts sont élevés, les prestations sociales sont
généreuses et les services publics sont gratuits. Il semble que ces facteurs n’encouragent pas a travailler mais favorisent
plutét le travail non déclaré.

Suéde

La fraude fiscale (alliée aux niveaux élevés d'imposition) est la raison conduisant au travail non déclaré citée le plus souvent
(selon une étude de l'administration fiscale en 2006), principalement par les hommes, les travailleurs indépendants et ceux
qui ont un niveau d'éducation plus élevé.

La non-déclaration des revenus est généralement percue comme un «délit mineur» et le sentiment général est qu'il y a peu
de risque d'étre détecté.

Il est généralement reconnu que les niveaux relativement élevés des cotisations de sécurité sociale ont eu pour effet
d'inciter au travail non déclaré. Un rapport de |'administration fiscale de 2007 recommande d'abaisser (a 20 % au lieu 32 %)
les taux des cotisations sociales pour les employeurs qui sont des particuliers.

Royaume-Uni

Les niveaux relativement faibles d'imposition des revenus sont censés réduire les incitations au travail non déclaré. Toutefois,
'augmentation de la pression fiscale au cours des dix derniéres années est problématique tant pour les entreprises que pour
les individus. Les entreprises sont confrontées a deux difficultés principales — la complexité du régime fiscal et les pertes en
termes de fiscalité indirecte.

Le fait que 'emploi formel, notamment pour les travailleurs a bas salaire, est devenu de plus en plus souvent temporaire

et peu slir n'incite pas toujours a renoncer aux prestations sociales. Les crédits d'impot visent a aider les travailleurs a bas
revenus mais découragent la déclaration des revenus d'un deuxiéme membre du foyer.




5. LES MESURES
VISANT A LUTTER
CONTRE LE TRAVAIL
NON DECLARE

Les Etats membres continuent & mettre en ceuvre un arse-
nal de mesures visant & combattre le travail non déclaré.
Nombre de ces mesures ne visent pas simplement a ré-
duire l'ampleur du travail non déclaré, mais tentent d’at-
teindre d’autres objectifs, comme d’augmenter l'emploi et
de stimuler l'entreprise, qui ont un impact indirect sur le
travail non déclaré.

Bien que tous les Etats membres s'intéressent clairement
a la question du travail non déclaré, certain d’entre eux y
attachent une importance particuliere:

> A Chypre, le travail non déclaré n'était pas considéré
comme une priorité importante jusqu'a récemment; il
était, par exemple, presque admis que les travailleurs
indépendants ne paient que peu, voire pas, d'impots
sur le revenu. Le gouvernement reconnait aujourd’hui
qu'il existe des sources relativement importantes de
recettes fiscales «supplémentaires» dans le travail non
déclaré.

- La France a manifesté un intérét pour la question de-
puis longtemps, surtout depuis 2000, qui a été exprimé
dans ses plans d’action nationaux de lutte contre le tra-
vail non déclaré pour 2004-2005 et pour 2005-2006.

- En Italie, la sphére politique s’est intéressée au travail
non déclaré au cours des trois derniéres années, a la
suite de plusieurs accidents fatals liés au travail non dé-
claré dans le secteur de la construction. La lutte contre
le travail non déclaré est évoquée dans les discussions
sur la réforme du dispositif d'allocation de chdmage et
sur l'introduction possible des principes de flexicurité.
Néanmoins, compte tenu de la taille de 'économie in-
formelle en Italie, tout changement de ce type risque
de se transformer en incitation non intentionnelle au
travail non déclaré.

- Aux Pays-Bas, le gouvernement met en ceuvre depuis
un certain temps un programme (Handhavingspro-
gramma 2003-2006) visant a combattre le travail non
déclaré. Cependant, devant les inquiétudes engendrées

par les faibles taux de détection du travail non déclaré
en tant que «fraudew, il a lancé un nouveau program-
me visant a renforcer ['application de la loi.

- Au Portugal, l'intérét des politiques a l'égard du travail

non déclaré a décliné, d'autres inquiétudes (telles que la
récession, le chdmage et l'immigration) ayant conduit
a reléguer le probléme au deuxiéme plan. Toutefois, le
lien entre l'immigration et le travail non déclaré a été
reconnu et des incitations ont été introduites pour en-
courager les immigrés a exercer des activités déclarées.
Le gouvernement a publié des propositions en 2006
en vue d'introduire des éléments de flexicurité dans le
marché du travail, mais ces dispositions ne s’attaquent
pas directement au travail non déclaré.

- En Roumanie, le travail non déclaré a toujours été en

bonne place sur l'agenda politique. La croissance éco-
nomique de ces derniéres années a mis en lumiére les
dangers du travail non déclaré, ce qui a entrainé l'intro-
duction de mesures visant a le combattre. Le premier
programme national de réforme de la Roumanie dé-
note une forte sensibilisation au probléeme du travail
non déclaré et identifie les mesures qui pourraient
permettre d'y remédier. On peut toutefois regretter
l'absence d'évaluation de l'impact de ces mesures sur
le travail non déclaré.

Le tableau 5 synthétise les mesures introduites par les
Etats membres ces derniéres années et constitue donc
une actualisation des mesures présentées dans le Bilan
de 2004.

Il apparait qu'il existe de nombreux exemples de mesu-
res visant a renforcer l'application des actions de lutte
contre le travail non déclaré; vingt et un pays (dont huit
nouveaux Etats membres) ont récemment introduit de
nouvelles mesures répressives. Les autres grandes ca-
tégories de mesures concernent les subventions et les
abattements fiscaux et visent généralement a fournir des
incitations au travail déclaré; seize pays ont introduit de
telles mesures ces derniéres années. Des campagnes de
sensibilisation de la société ont été lancées par dix pays
et des mesures visant a réduire la charge administrative
pour les entreprises et les employeurs privés ont été in-
troduites dans six pays.

Il est encore trop tét pour juger du succés de ces mesu-
res. Ce sont pour la plupart des initiatives récentes, mais
leur évaluation serait utile car elle permettrait d’identifier
les «bonnes pratiques» a recommander aux autres Etats
membres.
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TaBLeau5 > IVIESURES VISANT A LUTTER CONTRE LE TRAVAIL NON DECLARE

Réduction de la charge administrative pour les entreprises et les employeurs privés

Estonie Réduction de la charge législative et administrative par le biais des e-services et utilisation de solutions informatisées pour
fournir des services aux entreprises.

Grece Introduction de mesures encourageant l'esprit d’entreprise (ciblant plus particuliérement les PME). Ces mesures devraient
contrebalancer certaines des incitations au travail non déclaré.

Espagne Introduction de mesures visant a améliorer les conditions de travail et les prestations pour les travailleurs indépendants.
Cela devrait diminuer les incitations au travail non déclaré.

Pays-Bas La procédure d’octroi des permis de travail aux employés originaires de certains pays a été simplifiée dans une tentative
de réduction du nombre de travailleurs illégaux. Les formalités de déclaration des impots ont été simplifiées pour les
particuliers.

Portugal Les procédures de création d’entreprises ont été simplifiées.

Slovaquie Les procédures de création d’entreprises ont été simplifiées. Des services sont proposés pour aider les travailleurs pendant

Subventions et abattements fiscaux (y compris les incitations a participer a l'économie formelle)

Belgique

la transition du travail non déclaré a un emploi formel.

Réductions des niveaux des impots et des cotisations sociales, en vue de fournir des incitations au travail déclaré.

Bulgarie

Des réductions des niveaux d'imposition et de cotisations sociales sont introduites depuis 2007, mais les contributions
indirectes sont augmentées. Globalement, le résultat risque d’étre un impact neutre sur le travail non déclaré.

République tcheque

Introduction d’une réduction des taux d'imposition sur les bas salaires en 2006 pour inciter a déclarer les revenus du travail.

Danemark

La couverture du dispositif pour les services a domicile (introduit en 1994 pour subventionner les ménages recourant a
des services a domicile) a été réduite — d’'une subvention initiale de 50 % des colts — et les conditions d'éligibilité ont
été rendues plus strictes. Cela a probablement engendré une augmentation du nombre de femmes ayant un emploi non
déclaré; il est aujourd’hui demandé d'assouplir a nouveau le dispositif en vue de réduire le travail non déclaré.

Estonie

Réduction des impots et réforme des assurances sociales.

Espagne

La régularisation de la situation des travailleurs immigrés en 2005 a permis que quelque 500 000 immigrés deviennent
des travailleurs déclarés. Des mesures ont été introduites en 2006 en vue d’encourager les emplois permanents, sous
forme d'incitations financiéres comprenant des réductions des charges sociales. D'autres mesures ont été mises en ceuvre
récemment pour améliorer les conditions de travail dans les services a domicile. Elles visent a améliorer les horaires de
travail, a fournir des allocations de chémage et a accroitre les colits de licenciement des employés de ce secteur. Une
réforme fiscale va permettre de diminuer les impéts pour les tranches inférieures de revenu (une économie de 17 % pour
60 % des contribuables).

France

Réduction de la TVA sur les travaux de rénovation au domicile des particuliers et sur les services a la personne (qui
a conduit a la création de prés de 50 000 emplois en deux ans). La mesure (introduite en 2001) qui permettait aux
chémeurs de commencer a retravailler sans perdre immédiatement leurs prestations a été élargie.

Pays-Bas

Introduction des crédits d'imp6t pour tous les actifs rémunérés en vue de rendre l'emploi plus attractif financierement,
notamment pour les personnes au bas de |'échelle du marché du travail. Une tentative de régularisation des activités
rémunérées en espéces de la main a la main, telles que les services a domicile, a été faite. Le nombre d’heures de travail a
partir duquel sont dues les charges sociales est désormais relativement élevé.

Autriche

Un dispositif de chéque emploi-service pour les ménages a été introduit dans le secteur des soins a la personne. Seuls les
travailleurs en possession d’'un permis de travail sont éligibles et la participation au dispositif a été plus faible que prévue.

Pologne

Le montant des charges sociales a été réduit en 2005 pour les nouveaux travailleurs indépendants. Au cours des vingt-
quatre premiers mois a leur compte, l'assiette de l'impot a été abaissée a 30 % du salaire minimal.

Portugal

Introduction d'incitations pour les chémeurs a participer a un emploi formel plutét qu'au travail non déclaré.

Roumanie

Un taux forfaitaire d'imposition des revenus a été introduit en 2005. Ce taux et la réduction progressive des charges
sociales sont présentés dans le programme national de réforme comme les mesures clés de lutte contre le travail
non déclaré. Une mesure récente décidée par les partenaires sociaux introduit un salaire minimal plus élevé pour les
travailleurs ayant un niveau d'instruction élevé. On espére ainsi combattre la sous-déclaration des revenus parmi les
employés les plus qualifiés, qui est particulierement courante dans les PME.

Slovaquie

Un taux forfaitaire d'imposition des revenus a été introduit pour accroitre les incitations a déclarer toute activité.

Finlande

Une mesure temporaire de soutien pour les bas salaires a été introduite en 2006 pour stimuler l'emploi des travailleurs
agés ayant de faibles revenus. Le dégrevement fiscal pour les services a domicile a été augmenté et étendu pour couvrir les
services de soins a la personne et les travaux de rénovation.

Suéde

Un abattement fiscal pour les services a domicile est applicable depuis le 1* juillet 2007. Le gouvernement a récemment
fait part de son intention de réduire les cotisations sociales dans certaines branches des services (celles ou le travail non
déclaré est le plus courant).

Royaume-Uni

Quelques projets pilotes visent a aider les individus a régulariser leurs activités professionnelles. Un revenu
complémentaire alloué aux travailleurs en activité (Working Tax Credit) a pour but d’encourager les individus a occuper des
emplois formels.




Mesures spéciales

Renforcement de la réglementation du marché du travail

République tcheque

Introduction (a partir de 2004) de conditions plus strictes quant au type d’activités que peuvent réaliser les travailleurs
indépendants (au lieu des contrats de travail ordinaires).

Chypre

Une loi (introduite en janvier 2006) rend obligatoires la déclaration des revenus pour toute personne gagnant plus de

10 millions de livres chypriotes, l'autoévaluation pour les travailleurs indépendants, des pénalités pour les retards dans la
soumission des déclarations des revenus, ainsi que la présentation de comptes certifiés pour les travailleurs indépendants
gagnant plus de 40 millions de livres chypriotes.

Malte

Il existe des politiques actives du marché du travail congues pour inciter a passer du travail non déclaré a un emploi
régulier. Elles comprennent des mesures ciblant les femmes (étant donné qu’on considére qu’elles constituent une grande
partie de l'économie souterraine).

Roumanie

Bulgarie

S'attaquer aux rigidités du marché du travail

Le salaire minimal obligatoire en Roumanie est considéré comme un instrument important de la lutte contre le travail non
déclaré. Il n'est pas envisagé que le salaire minimal puisse augmenter les incitations au travail non déclaré.

Des programmes visent a aider les personnes défavorisées sur le marché du travail, comme le programme «Des prestations
sociales a l'emploi» qui doit, en 2007, garantir un emploi a 27 % des chémeurs — il absorbera 72 % du budget de la
politique active du marché du travail.

République tcheéque

Les chdmeurs déclarés ont le droit de travailler occasionnellement a temps partiel (depuis 2004). Cela a permis aux
chémeurs d’exercer une activité tout en conservant leurs allocations de chémage (avec un plafond a 50 % du temps de
travail ordinaire ou a la moitié du salaire minimal).

Irlande

Plusieurs mesures, qui n'ont pas été élaborées dans le but de décourager le travail non déclaré, ont cet effet: «Back to
Work» («Retour au travail»), «Back to Education» («Reprise des études»), le complément de revenu pour les familles, ainsi
que des tolérances et des dégrévements dans le régime d’imposition. Limpact de ces mesures a été accru, étant donné
que leur montant a augmenté pour les individus. De plus, les mesures d’activation sont un outil important de dissuasion
du travail non déclaré; elles fournissent des «itinéraires de progression» vers un emploi ou une formation pour les
choémeurs de longue durée.

Grece

Une nouvelle loi en préparation doit inclure un fonds qui permettra d'allouer des prestations de chomage sans limite de
temps aux travailleurs agés dans les zones ol le chomage est élevé.

Royaume-Uni

Belgique

Application plus stricte

Diverses initiatives, menées dans le cadre par exemple du New Deal, offrent un soutien substantiel aux chémeurs qui
s'inserent dans le marché du travail; on a aussi récemment cherché a entraver le travail informel en organisant des entretiens
d’emploi a des heures imprévisibles et avec un trés bref préavis.

Enregistrement informatisé des déplacements des travailleurs immigrés dans et hors du pays, ainsi que de toute activité
menée par les entreprises étrangeéres. Amélioration des mécanismes d’échange d'informations entre les agences.

République tcheque

Introduction de conditions plus strictes pour l'enregistrement et extension des pouvoirs de l'inspection du travail
(depuis octobre 2004). D'autres mesures restrictives (comme les inspections dans les entreprises par les agences pour
L'emploi et l'inspection du travail, les pénalités financiéres en cas de travail non déclaré) sont introduites en 2007.

Danemark

Des controles et une application plus stricte de la législation sont exercés depuis 2004 dans certains secteurs
spécifiques (tels que la construction et 'hétellerie-restauration). On a aussi introduit une nouvelle législation
donnant a l'administration fiscale un accés plus facile aux chantiers de construction afin de contréler les registres des
employeurs.

Allemagne

En 2004, une nouvelle loi a redéfini le travail non déclaré pour en exclure les activités sans but lucratif, a élargi le
champ des compétences des services des douanes, a augmenté les amendes et a rendu illégal le non-paiement des
charges sociales. La fraude fiscale des ménages liée aux «mini-emplois» est devenue un délit administratif.

Estonie

Les activités de contrdle instaurées récemment comprennent le redoublement des inspections dans les entreprises,
l'analyse d'échantillons d’entreprises et le suivi des infractions. A la suite de U'introduction de ces mesures, la
proportion de salariés déclarés a augmenté.

Gréce

Une nouvelle mesure vise a régulariser la situation des immigrés clandestins (dans le cadre de trois exercices distincts
de régularisation). Il existe également une nouvelle loi dont le but est de simplifier et de rationaliser les droits des
travailleurs immigrés détenteurs d'un permis de séjour et de travail. Une autre nouvelle loi est élaborée actuellement
en vue de diminuer les charges sociales patronales sur les salaires des employés couverts par des conventions
collectives locales. Elle doit également permettre de moderniser l'inspection du travail.

France

Les sanctions ont été renforcées ces derniéres années (ainsi, dans certains secteurs, le nombre des inspections dans

les entreprises a augmenté de 14 % depuis 2005 et celui des inspections des travailleurs soupconnés d’avoir une
activité non déclarée a aussi augmenté). Une nouvelle sanction permet de retirer les aides publiques, crédits d'imp6t et
subventions aux PME qui pratiquent le travail non déclaré.

Italie

Plusieurs mesures étaient en vigueur avant 2004; elles sont désormais mises en ceuvre avec plus de rigueur. La loi
Biagi (2003) interdit les contrats de sous-traitance injustifiés (parasubordinati); depuis 2006, son application a été
renforcée. Les mesures plus récentes comprennent le dit «Decreto Bersani», qui permet la fermeture des chantiers de
construction lorsque plus de 20 % de l'ensemble des travailleurs impliqués ne sont pas déclarés, ainsi qu’un arsenal
d’autres mesures de controle et des sanctions. La loi de programmation budgétaire pour 2007 introduisait également
d'importantes mesures, y compris le renforcement des inspections et des incitations fiscales en cas d’embauche de
travailleurs en contrat & durée indéterminée (CDI).
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Amnisties

Chypre L'application de la loi est renforcée pour prévenir 'emploi de travailleurs en situation irréguliére.

Lituanie Des procédures plus strictes de contréle et de nouvelles sanctions sont appliquées depuis 2004.

Luxembourg Une loi de 2006 vise a améliorer l'efficacité et le fonctionnement de l'inspection du travail et des mines.

Hongrie Des contrdles plus stricts des entreprises ont été introduits, notamment dans la construction et l'agriculture. En
2008, les contréles concernant l'attribution de certificats d'incapacité seront renforcés (il semble que de nombreux
travailleurs ayant une incapacité reconnue travaillent sans étre déclarés).

Malte Une nouvelle loi (2005) vise a réglementer 'emploi des travailleurs immigrés et a instaurer des contréles de I'emploi
informel. Plusieurs mesures visent a détecter les abus en matiére de prestations sociales.

Pays-Bas Les controles a l'égard des employeurs qui paient en dessous du salaire horaire minimal seront renforcés.

Autriche Les mesures récentes ont été focalisées sur le renforcement de 'application de la législation et sur ['augmentation des
personnels de l'inspection du travail. En 2006, les amendes en cas d’emploi illégal de travailleurs immigrés ont doublé.

Portugal Diverses mesures ont été introduites pour renforcer les inspections et le contréle du respect des régimes d'imposition
et de sécurité sociale (premiéres étapes de la lutte contre la sous-déclaration des revenus).

Slovénie Les compétences des services d'inspection ont été étendues pour leur permettre de fixer des mesures et des sanctions
administratives. Plusieurs agences peuvent désormais réaliser conjointement des inspections.

Slovaquie Les mesures comprennent une campagne massive d’inspections, une surveillance accrue et le renforcement des
sanctions.

Finlande Plusieurs mesures ont été introduites, dont l'obligation de se munir de papiers d'identité pour tous les employés des
chantiers de construction et la surveillance plus étroite des travailleurs immigrés dans les entreprises employant de
la main-d’ceuvre étrangére. Un projet spécial (VIRKE) vise a améliorer la coopération entre l'administration fiscale, la
police et les douanes.

Suede Le personnel de 'administration fiscale a été augmenté en 2006 et en 2007 dans le but de multiplier les controles
fiscaux et les audits. Dans les secteurs a «hauts risques» que sont la restauration et les salons de coiffure, les
employeurs sont tenus depuis janvier 2007 de tenir des registres de leur personnel. Les partenaires sociaux du secteur
de la construction ont aussi convenu de se conformer a cette exigence.

Royaume-Uni Les services de l'inspection du travail appliquent principalement des mesures punitives, en intentant des poursuites

judiciaires, pour réduire l'emploi informel lorsqu'’il est assorti de fraude aux prestations ou d'évasion fiscale.

Chypre Un programme d’amnistie fiscale a été introduit récemment.

Campagnes de sensibilisation

Bulgarie Un débat public sur les problémes liés au travail non déclaré s’est tenu en 2005 (entre les partenaires sociaux —
confédération des syndicats). Une campagne de sensibilisation de la société — intitulée «En pleine lumiére» — lancée en
2007 est menée par |'Association industrielle bulgare.

Danemark Depuis 2004, plusieurs campagnes ont visé a faire évoluer les attitudes a l'égard du travail non déclaré, comme «Fair-
play», une campagne d’information menée en coopération avec les partenaires sociaux pour lutter contre la fraude fiscale,
qui ciblait plus particuliérement les jeunes.

Allemagne Des alliances publiques contre le travail non déclaré entre les partenaires sociaux et le gouvernement ont été nouées dans
les secteurs de la construction et des transports. Les mesures spécifiques mises en ceuvre comprennent des campagnes
publiques d'information.

France Une charte de bonne pratique, convenue par les représentants sectoriels, a été mise en ceuvre dans le secteur de la
construction.

Lituanie Depuis 2004, de vastes campagnes d'information dans les médias ont visé a sensibiliser le public au probléme du travail
non déclaré.

Autriche Les campagnes de sensibilisation sont actuellement envisagées comme options pour le futur.

Roumanie L'administration fiscale méne une campagne de mise en garde contre le travail non déclaré. L'ambassade du Royaume-Uni
a organisé une campagne mettant l'accent sur les dangers de la migration illégale a des fins d’emploi vers le Royaume-Uni.

Slovaquie Une vaste campagne médiatique a permis de sensibiliser le public.

Suéde Des efforts ont été faits pour sensibiliser la société dans le cadre de campagnes conjointes d'information menées par

l'administration fiscale et par le bureau suédois de lutte contre la criminalité économique. Quelques campagnes ont
également impliqué les partenaires sociaux, comme dans le secteur de la construction.

Royaume-Uni

Plusieurs vastes campagnes ont visé a décourager la fraude aux prestations.




6. CONCLUSIONS

Cette mise a jour de la situation du travail non déclaré a
travers ['Union européenne depuis 2004 met en évidence
relativement peu de changements dans l'incidence et la
distribution du travail non déclaré dans les économies des
Etats membres. Il apparait clairement que la plupart des
pays se soucient de l'impact des régimes d'imposition et
de sécurité sociale; les inquiétudes quant a l'impact po-
tentiel du salaire minimal sont moins perceptibles.

Une caractéristique commune a la présente analyse et
au rapport de 2004 est l'insuffisance relative de données
pertinentes ou d'études portant sur le travail non déclaré.

On remarque quelques exceptions mais, dans 'ensemble,
le degré d’attention attaché au travail non déclaré au ni-
veau des politiques et du personnel politique n'est pas
reflété dans la rigueur ou la portée des recherches sur la
question. Il faut toutefois reconnaitre qu'il est extréme-
ment difficile de quantifier le travail non déclaré.

Les Etats membres continuent d'appliquer un vaste arse-
nal de mesures pour lutter contre le probléme du travail
non déclaré. La majorité de ces mesures ont des objectifs
multiples et n'ont pas été congues spécifiquement pour
s’attaquer au travail non déclaré. Nombre d’entre elles
visent a faire respecter la législation ou sont des inci-
tations a déclarer le travail. Compte tenu de la grande
variété des mesures mises en ceuvre, il serait utile de
connaitre les résultats des évaluations de leur efficacité.
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Anexe — ProsLemes
D' EVALUATION T DE QUANTIFICATION
DU TRAVAIL NON DECLARE

Le Bilan de I'OEE de l'automne 2004 avait souligné les
problémes associés a la quantification du travail non dé-
claré. Ces problémes existent toujours.

Les méthodes de mesure indirecte comprennent:

%

les méthodes monétaires, telles que la mesure du ra-
tio entre les avoirs en monnaie et les dép6ts a vue.
Ces méthodes sous-entendent que la plupart des
transactions dans |'économie souterraine sont ef-
fectuées en espéces, d'ou la difficulté d'établir une
distinction entre les activités légales et illégales. Les
experts de 'OCDE, lors de la préparation du Manuel
sur la mesure de ['économie non observée (2002), ont
considéré que ce type de méthode a une utilité limi-
tée;

la méthode de comptabilité du travail, qui consiste a
comparer les données relatives au marché du travail
(collectées par le biais des enquétes sur les forces de
travail) avec les données sur la participation au mar-
ché du travail obtenues a partir d'autres sources (tel-
les que l'enquéte auprés des ménages);

la construction de modéles économétriques qui utili-
sent certains indicateurs de la partie non déclarée de
['économie et un ensemble de déterminants supposés
pour élaborer des modéles donnant une indication de
son ampleur;

la consommation d’électricité, qui permet de compa-
rer la quantité d'énergie requise pour les activités dé-
clarées et la quantité réellement utilisée. Cette mé-
thode repose sur l’hypothese que la plupart du travail
non déclaré requiert beaucoup d’électricité, mais
on ne considére généralement pas que ces résultats
dressent un tableau exact de I'ampleur de l'économie
souterraine.

Les mesures directes sont basées sur les résultats d’en-
quétes et de sondages mais cette méthode pose un cer-
tain nombre de problémes:

9

peu d’enquétes ont été menées et on ne dispose gé-
néralement d'aucune série chronologique;

la comparabilité des données est limitée;

la fiabilité des résultats dépend de la qualité du ques-
tionnaire et des compétences de l'enquéteur;

une sous-estimation est possible en raison de la ten-
dance a éviter l'aveu de l'activité souterraine.
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AppennicE — RESUMES DES ARTICLES NATIONAUX PREPARES PAR LES
PAPERTS DU SYSDEM, PRINTEPS 2007

Belgique

Incidence du travail

non déclaré (TND)

La définition la plus
courante du TND en
Belgique est vaste et
inclut les revenus non
déclarés et la fraude.
Les estimations sur
'ampleur du TND
varient fortement, de

6 % a 20 % du PIB. Les
taux les plus faibles
proviennent de mesures
utilisant la comptabilité
nationale, tandis que les
plus élevés émanent
d'études
macroéconomiques.

Les secteurs ayant les
plus fortes incidences de
TND sont la
construction, les
services a domicile,
l'alimentation et les
boissons, 'hotellerie-
restauration et, dans
une moindre mesure, la
santé.

Depuis 2004, une étude
portant sur le secteur de
la construction a mis en
évidence de forts
niveaux de TND, malgré
la «pyramide des
sous-traitants» qui
caractérise le secteur.
Des disparités régionales
ont été observées,
l'incidence du TND
étant plus forte dans les
zones ol persiste un
taux de chdmage élevé.
On connait mal le profil
du travailleur non
déclaré, et surtout mal
ses spécificités actuelles.
Néanmoins, on
s'accorde a reconnaitre
que les travailleurs
indépendants et les
entreprises sont les
catégories les plus
susceptibles d'étre
impliquées dans le TND.

Impact du salaire
minimal

Pas de référence
spécifique a l'impact du
salaire minimal.

Impact du systéme
d’imposition

Les causes du TND qui
sont évoquées
traditionnellement en
Belgique sont les
niveaux élevés des
imp6ts sur les revenus,
le poids des formalités
administratives,
l'ampleur du travail
indépendant, le nombre
élevé de travailleurs
immigrés, ainsi qu'une
certaine méfiance a
l'égard de I'Etat.

Des témoignages
récents ont révélé les
faiblesses de la Belgique
dans les domaines de
l'administration et de la
justice, faiblesses qui
pourraient expliquer la
tendance a sous-
déclarer les revenus

— et donc, parmi les
autres conséquences, le
niveau relativement
élevé de TND.

Impact du régime
de sécurité sociale

L'impact du dispositif de
sécurité sociale est
comparable a celui du
systeme d'imposition,
les prélevements
sociaux élevés incitant
probablement au TND.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

L'intérét manifesté a
'égard de la lutte contre
le TND est vif en
Belgique. Diverses
mesures ont été
introduitesily a
plusieurs années, dont la
réduction de la fiscalité,
la simplification des
procédures
administratives, la
multiplication des
controles et
'augmentation des
sanctions. Les initiatives
récentes comprennent:
'enregistrement
informatisé des
déplacements des
travailleurs immigrés
entrant et sortant du
pays, l'enregistrement
informatisé de toute
activité menée par les
entreprises étrangéres
et 'amélioration des
mécanismes d'échange
d’informations entre les
agences. Malgré le vaste
arsenal de dispositifs de
contréle, des
insuffisances demeurent
en matiére de répression
et d'application des
sanctions.

En dépit de l'attention
accordée au TND depuis
des années, il ne semble
pas y avoir de volonté
politique de renforcer
les mesures de controle.
Néanmoins, le
gouvernement et les
partenaires sociaux
s'accordent sur la
nécessité de lutter
contre le TND. Il existe
des accords spécifiques
(2005) couvrant, par
exemple, les secteurs de
la construction,
l'entretien, le transport
et la surveillance.

Des mesures positives
ont également été
introduites pour inciter
a déclarer tous les
revenus du travail. Il
s'agit principalement de




Belgique
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d’imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

réductions des impots
et des charges sociales.

Bulgarie

Aucune donnée
provenant des comptes
de la nation n'a été
publiée depuis 2002. Les
données émanant des
enquétes montrent
cependant que
'économie paralléle a
nettement progressé
depuis 2004 et qu’elle
représente prés de 35 %
de 'économie du pays.
Les secteurs les plus
impliqués dans le TND
sont l'agriculture, la
construction,
'hotellerie-restauration,
la vente et la réparation
des véhicules a moteur,
ainsi que les services a
la personne ou a
domicile. Les travailleurs
immigrés, les étudiants,
les retraités et les
travailleurs bulgares
migrant a l'intérieur et a
l'extérieur de 'UE sont
les principales
catégories impliquées
dans le TND.

Le salaire minimal ne
semble pas influer sur
l'incidence du TND en
Bulgarie. La raison en est
que les personnes
rémunérées au salaire
minimal sont exemptées
de cotisations de
sécurité sociale, ce qui
dissuade fortement le
TND. Par ailleurs, les
partenaires sociaux
négocient annuellement
le niveau du revenu
minimal pour chaque
catégorie; ces niveaux
minimaux sont
également exemptés
des cotisations de
sécurité sociale.

Les niveaux d'imposition
(des employeurs et des
employés) sont
relativement élevés. Il
existe également des
injustices dans le
systeme d'imposition.
Ces facteurs signifient
que le régime fiscal
encourage le TND (en ce
qui concerne la
non-déclaration des
revenus).

Selon les organisations
patronales, les
moyennes et les grandes
entreprises (a de rares
exceptions prés) ne sont
pas impliquées dans le
TND.
Traditionnellement, ce
sont les petites et
micro-entreprises, y
compris les travailleurs
indépendants, qui
pratiquent le plus le
TND. Leur utilisation du
TND semble étre
conditionnée par le
climat économique tres
demandant dans lequel
elles opérent, ainsi que
par la pression
relativement forte des
impots et des
cotisations sociales.

Comme les imp6ts, les
cotisations sociales sont
élevées. Le dispositif de
sécurité sociale a donc
la méme influence sur le
TND que la fiscalité.

Le TND a éveillé un vif
intérét en Bulgarie
depuis 2004. Les
partenaires sociaux ont
demandé au
gouvernement de
relancer la lutte contre
le TND. Les dirigeants
s'inquietent de
'important manque a
gagner pour les recettes
publiques que constitue
le TND.

Des réductions des taux
d’imposition et des
prélevements sociaux
sont introduites en
2007 (mais elles ne
corrigent pas toutes les
injustices percues dans
les régimes). Cependant,
un plus grand nombre
de biens seront grevés
de droits indirects. Il est
probable que ces deux
changements auront un
impact neutre sur le
TND. Il existe
également des
programmes pour les
personnes en situation
difficile sur le marché du
travail, tel le programme
«Des prestations a
'emploi», lancé en
2007, qui doit garantir
un emploi a 27 % des
chémeurs — mais qui
utilisera 72 % du budget
de la politique active du
marché du travail.
L'Association industrielle
bulgare a lancé une
campagne publique de
sensibilisation en mai
2007. Un débat public
sur les problemes liés au
TND a été organisé en
2005 (par les
partenaires sociaux et la
Confédération des
syndicats).

L'impact de ces mesures
n’a pas encore été
évalué, mais le présent
article incite a conclure
qu'il pourrait &tre
négatif.

République
tcheque

Les incitations a
participer au TND
restent importantes.
Bien que les estimations
chiffrées de l'ampleur
du phénomeéne varient,
elles s'accordent sur son
importance dans

Pendant plusieurs
années, le
gouvernement a
augmenté le salaire
minimal obligatoire a un
rythme plus rapide que
la croissance du salaire
nominal. En 2006, le

Une des deux
principales incitations
au TND est le niveau
élevé d'imposition et de
charges sociales sur les
revenus du travail (la
deuxiéme étant les
dysfonctionnements du

La République tcheque
assure aux familles un
revenu minimal proche
du montant du salaire
moyen, ce qui permet
d’abaisser les taux de
précarité mais risque
également de ne pas

La question du TND
n’est pas une priorité de
l'agenda des réformes
du nouveau
gouvernement.

Certains efforts pour
améliorer la situation
ont été faits au niveau
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République
tcheque
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

l'économie (notamment
dans les secteurs de la
construction,
l'agriculture, la
restauration, le
commerce et le textile).
Le TND est pratiqué
surtout par les hommes
peu qualifiés (mais
parfois aussi tres
qualifiés), non
seulement des
chdmeurs, mais aussi
certains travailleurs
indépendants ou
employés ayant un
contrat de travail
formel. Les formes les
plus répandues du TND
sont l'évasion fiscale
dans les petites
entreprises, la
non-déclaration des
revenus des emplois
secondaires, les activités
non déclarées des
chémeurs et les taux
élevés d’emploi de
travailleurs immigrés en
situation irréguliére
dans la construction et
les services.

Impact du salaire
minimal

salaire minimal
atteignait 40 % du
salaire moyen dans
'ensemble de
'économie. Ces hausses
reposaient sur l'idée
selon laquelle un salaire
minimal obligatoire
élevé rend le travail
déclaré plus attrayant
pour les travailleurs peu
qualifiés et a un impact
adverse minimal sur la
demande de main-
d’ceuvre. On ne dispose
d’aucune preuve de cet
impact, mais le nouveau
gouvernement ne
semble pas avoir
l'intention de poursuivre
cette ligne politique.

Impact du systeme
d'imposition

systéme de permis de
travail pour les
travailleurs immigrés).
Etant donné que les
revenus non déclarés
(non imposés)
constituent la principale
motivation au TND, les
chercheurs universitaires
recommandent de
simplifier radicalement
la législation fiscale et le
systeme de collecte,
ainsi que d'introduire
des mesures ne laissant
plus la possibilité de
déguiser une relation
ordinaire employé-
employeur en travail
indépendant.

Impact du régime
de sécurité sociale

inciter a chercher un
emploi déclaré.
L'actuel gouvernement
(conduit par le parti
civique démocratique)
s'inquiete de |'effet des
incitations a l'emploi
attribuées dans le cadre
du systéme tchéque
d'aide sociale, qui
risquent de ne pas
encourager les
chémeurs a occuper un
emploi déclaré.

On note des abus des
prestations de maladie
en raison de la relative
générosité du dispositif
d'assurance maladie et
de la rareté des
controles. Certaines
personnes touchant
l'indemnité de maladie
pratiquent le TND. Les
Tchéques ont le taux le
plus élevé d'absences
pour maladie de I'UE (a
tout moment, en
moyenne, quelque 7 %
de tous les travailleurs
sont en arrét de
maladie). La durée de
l'arrét de maladie varie
en fonction du niveau
des salaires et du taux
de chémage dans la
région, ce qui est
peut-étre une preuve
des abus.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

du systéeme
d’imposition.
L'abaissement des taux
d'imposition des deux
tranches inférieures de
revenu en 2006 a
quelque peu accru
l'attractivité du travail
déclaré, notamment
pour les travailleurs
installés a leur compte.
D'importantes mesures
pour combattre le TND
ont été introduites par
le nouveau code de
'emploi entré en
vigueur en octobre
2004: conditions
d’enregistrement plus
strictes et incitations
accrues a l'emploi,
extension des pouvoirs
d’inspection des offices
régionaux de 'emploi.
Le code a également
imposé des conditions
plus restrictives en ce
qui concerne le type
d’activités que peuvent
exercer les travailleurs
indépendants (qui sont
soumis d’office a des
taux d'imposition et a
des cotisations sociales
plus faibles) et qui ne
peuvent s’inscrire dans
un contrat ordinaire
entre employé et
employeur.

Le nouveau code de
'emploi introduit
également des
dispositions concernant
le travail occasionnel a
temps partiel pour les
chomeurs déclarés. Il
permet aux chémeurs
d’exercer une activité
rémunérée tout en
conservant leur
allocation de chémage a
hauteur de 50 % du
temps de travail
ordinaire ou de la moitié
du salaire minimal. Le
nouveau code du travail
élaboré par le ministere
du travail et les
syndicats, qui est entré
en vigueur en 2007,
prévoit également de
nouvelles mesures
restrictives (telles que
des inspections dans les
entreprises et les lieux
de travail menées par
l'administration de
'emploi et l'inspection
du travail, et des




République
tchéeque
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

sanctions financiéres en
cas de TND).
L'évaluation des
tentatives de réduction
du TND est difficile
étant donné
l'insuffisante réponse
politique au phénomene
du TND et assurément
le manque de mesures
adaptées.

L'absence de réforme
appropriée des
procédures d’'octroi des
permis de travail et
d’immigration constitue
la principale faille des
politiques relatives au
TND.

Danemark

Plusieurs études portent
sur le TND au
Danemark, méme si son
incidence globale dans
'économie reste tres
faible (comparable aux
autres pays
scandinaves). La
principale source de
données sur son
ampleur est une
enquéte menée a
intervalles réguliers
depuis 1994. Elle
montre que le TND,
mesuré en pourcentage
du PIB, a diminué depuis
20071. Il avait progressé
au début des années 90,
mais est actuellement
en régression; aprés un
pica 3,8 % du PIB en
2001, il atteignait 3 %
en 2005. Les principales
causes de ce déclin sont:
la régularisation d'une
partie des heures de
travail non déclarées
(résultant probablement
de la campagne
d’information menée
par le gouvernement);
'augmentation des
controles du TND par
les autorités; et
l'implication

Il n’existe pas de salaire
minimal au Danemark,
mais le niveau
relativement élevé des
salaires (associé a une
pression fiscale élevée)
risque d'inciter au TND.

Les taux relativement
élevés d'imposition et
de TVA peuvent inciter
au TND. Le régime fiscal
a changé depuis 2004
— les taux d'imposition
des revenus ont
diminué. Néanmoins,
rien ne prouve que cela
a influé sur 'ampleur du
TND; les baisses des
taux d'imposition sont
minimes (de 45,5 % en
1999 a 42,9 % en 2006
pour un travailleur a
faible revenu).

Pas de commentaires
sur l'impact de la
sécurité sociale.

Le gouvernement a
introduit plusieurs
initiatives pour limiter
'ampleur du TND.

Le dispositif relatif aux
services a domicile
introduit en 1994
subventionne les
familles qui recourent a
des services a domicile
tels que le ménage ou le
jardinage. L'objectif était
de réduire le TND dans
ce type de services, en
abolissant les incitations
au TND. Sa couverture a
été restreinte au fil des
années — avec une
subvention initiale de
50 % des colits — et les
conditions d’éligibilité
ont été durcies. Cela a
probablement généré
une augmentation du
TND parmi les femmes;
l'assouplissement du
dispositif a été demandé
en vue de réduire le
TND.

Depuis 2004, d'autres
mesures ont été
introduites pour réduire
le TND:

« le renforcement des
controles et de la
répression (par
exemple dans des
secteurs spécifiques
tels que la
construction et
'héotellerie-
restauration);

des campagnes pour
faire évoluer les
attitudes a l'égard du
TND, comme
«Fair-play», une
campagne
d'information visant
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Danemark
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

accrue des syndicats
(protection contre
l'impact des travailleurs
immigrés en situation
irréguliere). Il apparait
que la baisse globale du
TND masque une
hausse du TND parmi
les femmes. Une des
principales explications
proposées est que, pour
les hommes, la majorité
duTND est dans la
construction, un secteur
qui a été l'objet de
minutieux contréles ces
derniéres années en vue
de réduire le TND.

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

plus particulierement
les jeunes, menée avec
le concours des
partenaires sociaux
pour s'attaquer a la
fraude fiscale;

- l'application de la
législation fiscale —
telle la nouvelle
législation donnant a
'administration fiscale
un acceés plus facile
aux chantiers de
construction afin de
surveiller les registres
d’emplois tenus par les
employeurs.

Allemagne

Selon les évaluations
macroéconomiques,
'économie cachée et le
TND ont décliné en
Allemagne jusqu'en
2006. En 2007, on
s'attend a ce que le TND
augmente d'environ 1 %.
Cette progression est
due a la hausse du taux
de laTVA, a la hausse du
taux d'imposition des
mini-emplois, a
l'abolition des aides au
logement, a
l'introduction d'une taxe
complémentaire sur les
tranches supérieures de
revenu et a la hausse
des cotisations de
retraite et de santé.

Le TND est surtout
pratiqué dans les
secteurs de la
construction et de
'hétellerie-restauration,
ce que confirment les
estimations basées sur
des enquétes.

Le TND semble étre
toléré par la population,
notamment en ce qui
concerne les services
aux ménages privés.

Il n’existe pas de salaire
minimal en Allemagne.

On considére que le
coin fiscal est le
principal déterminant de
l'économie parallele. La
réduction des activités
dissimulées requiert une
baisse des impots et des
prélévements sociaux.
Néanmoins, le TND
progresse également
lorsque le chdmage est
élevé et les salaires
potentiels faibles. La
croissance de
['économie paralléle est
également attribuée a la
hausse et a la
persistance du chémage
en Allemagne.

Une nouvelle loi a été
adoptée en 2004 en vue
de lutter contre le TND
et la fraude fiscale. La
définition du TND a été
révisée pour en exclure
les activités a but non
lucratif. Les
compétences des
services des douanes
ont été élargies, les
sanctions augmentées,
et le non-paiement des
cotisations sociales est
désormais un délit. La
fraude fiscale des
ménages relative aux
mini-emplois est
devenue un délit
administratif.

Les partenaires sociaux
et les autorités fédérales
et régionales ont conclu
des alliances publiques
contre le TND dans les
secteurs de la
construction et des
transports. Les mesures
spéciales comprennent
des campagnes
publiques de
sensibilisation et
'amélioration des flux
d'informations.

Estonie

La part du TND a décliné
a quelque 7 % ou 8 %
du PIB, ce qui reste
relativement élevé par
rapport a 'EU-15, mais
constitue un des taux
les plus faibles parmi les
nouveaux Etats
membres. Les salaires en
espéces de lamain ala
main sont aussi moins
courants. L'évasion
fiscale est la principale
motivation du TND en
Estonie. Dans |'opinion
publique, le TND est

L'impact du salaire
minimal sur le TND est
négligeable. La
proportion d’employés
au salaire minimal n'est
que de 5 % environ.

Les impots élevés sont
la principale cause du
TND. Le taux implicite
d’imposition sur les
salaires est d’environ
38 %. Pour réduire les
co(its de main-d'ceuvre
et les frais de capital
tout en encourageant
l'emploi déclaré, les
taux d'imposition des
revenus individuels sont
revus a la baisse. Par
ailleurs, le taux minimal
des taxes sociales a été
accru pour obliger les

Les contributions
sociales étant
personnalisées depuis
1999, les prestations
sont directement liées
aux cotisations des
travailleurs afin
d’encourager 'emploi
formel. Ces cotisations
jouent un role
déterminant dans le
calcul du montant des
prestations. Néanmoins,
le systeme

Une des politiques les
plus efficaces a été la
réduction de la charge
législative et
administrative par le
biais des e-services et
de solutions basées sur
les technologies de
l'information pour
fournir des services aux
entreprises.

Les autres mesures
comprennent une baisse
des impots, des
réformes de la sécurité
sociale visant a ce que




Estonie
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

devenu de moins en
moins acceptable.

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d’imposition

travailleurs
indépendants a déclarer
une plus grande
proportion de leurs
activités.

Impact du régime
de sécurité sociale

d’indemnisation
engendre un certain
nombre de situations
n'incitant pas vraiment
les travailleurs a bas
salaires a occuper des
emplois déclarés.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

les cotisations
accumulées jouent un
role déterminant dans la
fixation du montant des
prestations touchées, et
les controles réalisés par
les autorités.

Les mesures de
renforcement des
controles visant a
détecter le TND
comprennent divers
accords de coopération
entre les instances
publiques concernées,
axés principalement sur
I'échange d'informations
et la sensibilisation du
public. Les activités de
contréle comprennent
des inspections des
entreprises, des analyses
de la comptabilité
d’échantillons
d’entreprises, le suivi
des cas présentant des
irrégularités, ainsi que
les activités menées par
les autorités locales. Il
en a résulté une
augmentation de la
proportion des salaires
déclarés, ainsi que des
recettes fiscales.

La réforme de la
législation de 'emploi
constitue toujours un
défi majeur. La
législation actuelle,
souvent obsoléte, risque
d’inciter au TND et de
conduire au travail
indépendant qui offre
une protection sociale
moindre, plutét qu'a des
emplois réguliers.

Irlande

Rien ne remet en
question les estimations
de 2004 sur l'incidence
du TND. Cependant, on
s'interroge désormais
sur l'efficacité des
principales méthodes
d’évaluation utilisées
(qui sont basées sur les
disponibilités en
espéces). Néanmoins,
d’autres estimations
(par exemple fondées
sur des agrégats du
PNB) donnent des
résultats similaires.
Note: l'article traite de
la fraude fiscale et de
['économie paralléle en
en faisant des
«indicateurs de
remplacement» pour le
TND.

Un salaire minimal a été
introduit en 2001 mais
aucune étude de son
impact sur le TND n’a
encore été réalisée. Il est
possible que certains
employeurs recrutent
des travailleurs sans les
déclarer dans le but de
les payer en dessous du
salaire minimal. Les
afflux massifs
d’immigrants peuvent
constituer, pour certains
employeurs, une
incitation a recourir au
TND pour éviter de
payer le salaire minimal.
Bien que de tels cas
aient émergé au niveau
individuel, rien ne
prouve que cette
pratique soit courante; il

Les connexions entre
['économie paralléle
(=TND) et les
modifications des
niveaux d'imposition
restent a confirmer.
Cependant, des indices
récents suggérent que la
rigueur accrue dans
l'application du régime
fiscal devrait avoir une
influence plus
déterminante sur le
TND que les taux
d'imposition (les
investigations ont révélé
des fraudes fiscales sur
une vaste échelle,
principalement
commises par des
individus aisés qui ne
déclarent qu'une partie
de leurs revenus)..

Voir passage sur
'activation dans la
colonne suivante.

L'Irlande a introduit
plusieurs mesures visant
non seulement a inciter
les individus a travailler,
mais aussi a décourager
le TND: les initiatives
«Back to Work» (Retour
au travail) et «Back to
Education» (Reprise des
études), le complément
de revenu pour les
familles ainsi que des
tolérances et des
dégrevements dans le
régime d'imposition.
L'impact de ces mesures
a été renforcé du fait de
'augmentation de leurs
conséquences pour les
individus. De plus, les
mesures d'activation
ciblant les chémeurs
(mises en ceuvre

wW
(@x]

30I0NFddy  *

® £00Z SANILNIHd ‘WIASAS N SLHIAXI S3T Hvd SFHVAFH XNVYNOILYN SITOILHY S3A SINNSIY



Bilan du printemps 2007 «

« Observatoire européen de I'emploi

w
[ep)

L

Irlande
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

n'est pas suggéré que
les infractions au salaire
minimal soient liées au
TND.

Impact du systeme
d'imposition

L'accés de
l'administration fiscale
aux comptes en banque
a été facilité

De plus, dans certaines
branches —
construction, industrie
de transformation de la
viande —, il est évident
que certains employeurs
rémunérent leurs
employés en tant que
travailleurs
indépendants, ce qui
augmente la probabilité
de TND.

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

conjointement par le
ministere des affaires
sociales et de la famille
et le FAS) sont un outil
important de dissuasion
du TND; elles
fournissent des
«itinéraires de
progression» vers un
emploi ou une
formation pour les
choémeurs de longue
durée (plus de trois
mois). Nombre de ceux
qu’on envoie passer un
entretien quittent le
registre du chdmage, ce
qui suggére qu'ils sont
peut-&tre impliqués
dans un TND. De fait, les
mesures d’activation
sont pergues comme un
dispositif
supplémentaire de
découragement du TND.
Une cellule de réflexion
— le «groupe de travail
sur l'économie cachée»
— doit étre relancée (au
titre de l'accord-cadre
décennal de 2007 entre
les partenaires sociaux
«Vers 2016»). Cette
cellule a un role de
conseil et doit
promouvoir des
maniéres plus efficaces
de combattre le TND.

Grece

On ne dispose d’aucune
donnée quantitative sur
l'incidence du TND. Il est
toutefois généralement
reconnu que le secteur
informel est tres
développé en Gréce, et
qu'il atteint entre 24 et
30 % du PIB. Ce qui a
conduit a relever de 25
% les données sur le PIB
de la Grece pour
2001-2006 (en ajoutant
les chiffres de
'économie parallele
dans les calculs). Les
données révisées sur le
PIB sont actuellement
validées par Eurostat.

La structure de I'emploi
en Gréce génére en
elle-méme une forte
incidence du TND
—proportion élevée de
travailleurs
indépendants,
d'immigrés et de
travailleurs familiaux,
notamment dans
l'agriculture.

L'impact du salaire
minimal n'a pas été
étudié mais, étant
proche du salaire moyen
des ouvriers, il est
probable qu'il constitue
une incitation au TND.
La principale
organisation patronale
(SEV) a demandé qu'il
soit possible
d’embaucher les jeunes
en dessous du salaire
minimal, ce qui devrait
éliminer certaines
incitations au TND.

Le régime fiscal grec est
jugé complexe,
préjudiciable et injuste.
Il semble aussi que la
fraude et l'évasion
fiscales soient tres
répandues. Les recettes
fiscales et les assiettes
imposables (ainsi que
les taux d'imposition)
ont diminué — a
l'encontre de ce qui
s’est passé dans la
plupart des pays de 'UE
et de 'OCDE.

Le gouvernement
introduit des réformes
visant a réduire la
pression fiscale sur les
tranches médianes de
revenu. Il espére rendre
le régime fiscal plus
favorable a 'emploi et
accroitre les incitations
au travail ordinaire et
déclaré.

Les cotisations sociales
sont élevées: 34 % des
co(its bruts de
main-d’ceuvre (la
moyenne dans ['UE est
de 31 %). Il est probable
que cela constitue une
incitation au TND.

Plusieurs mesures ont
été introduites ces
derniéres années pour
combattre le TND.

La mesure ayant eu un
impact le plus
significatif sur 'ampleur
duTND est la
régularisation des
immigrés clandestins
(dans le cadre de trois
exercices distincts de
régularisation). Une
nouvelle loi vise par
ailleurs a simplifier et a
rationaliser les permis
de séjour et de travail
des travailleurs
immigrés.

D’autres mesures sont
introduites en vue
d’encourager l'esprit
d’entreprise
(notamment dans les
PME). Ces mesures
devraient abolir
certaines incitations au
TND chez les PME et les
travailleurs
indépendants (qui




Grece
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

participent de maniere
disproportionnée au
TND).

On prépare
actuellement une
nouvelle loi pour que les
travailleurs agés
puissent toucher
l'allocation de chémage
sans limite de temps
dans les zones a fort
taux de chémage. Elle
doit également réduire
les cotisations sociales a
la charge des
employeurs pour les
employés couverts par
des conventions
collectives et
moderniser l'inspection
du travail. On espére
que ces changements
permettront de réduire
l'ampleur du TND.

Espagne

Les données réveélent
une hausse du TND
(mesuré par le nombre
de travailleurs
impliqués) qui serait
passé de 11,6 % a 123 %
entre 2003 et 2006.

La régularisation des
immigrés en 2005
semble avoir généré une
diminution du TND dans
la construction et
l'agriculture.

Il ne semble pas que le
salaire minimal permette
d’expliquer la hausse du
TND, en raison
notamment du montant
relativement faible de ce
salaire. Il semble plutot
que les travailleurs
acceptent le TND pour
é&tre mieux payés et pour
éviter de payer impots et
charges sociales.

On peut conclure que le
systéme d'imposition ne
génére pas en lui-méme
de fortes incitations au
TND, sauf pour les
petites entreprises dont
le taux d'imposition est
fonction du nombre
d’employés.

Vu le niveau
relativement faible
d’imposition, il est peu
probable que la fiscalité
encourage directement
les travailleurs &
participer au TND.

Les employeurs peuvent
réaliser d'importantes
économies sur les
charges sociales en ne
déclarant pas leurs
travailleurs — entre

24 % et 28 % des
salaires versés.

L'immigration et le TND
sont interconnectés.
C’est pourquoi le
gouvernement a
régularisé la situation de
quelque

500 000 travailleurs
immigrés clandestins
en 2005.

Le TND est également
lié au caractére souvent
temporaire d'un grand
nombre d’emplois. En
2006, le gouvernement
a tenté de remédier a
cette situation en
introduisant des
mesures visant a
encourager |'emploi
permanent par le biais
d'incitations financiéres
et notamment d’'une
réduction des
cotisations de sécurité
sociale.

Des mesures récentes
visent a améliorer les
conditions de travail
dans les services a
domicile et en fait les
droits des travailleurs
(horaires de travail, droit
aux indemnités de
chomage et hausse des
co(ts de licenciement).
Des réformes ont été
introduites en faveur
des tranches inférieures
de revenu (une
réduction de 17 %
concernant 60 % de
contribuables). On
espére que cela aura un
effet dissuasif sur le
TND..
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Espagne
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

réduction des
cotisations de sécurité
sociale.

Des mesures récentes
visent a améliorer les
conditions de travail
dans les services a
domicile et en fait les
droits des travailleurs
(horaires de travail, droit
aux indemnités de
choémage et hausse des
co(ts de licenciement).
Des réformes ont été
introduites en faveur
des tranches inférieures
de revenu (une
réduction de 17 %
concernant 60 % de
contribuables). On
espére que cela aura un
effet dissuasif sur le
TND.

France

Les estimations
concernant l'ampleur du
TND dans l'économie
francaise varient en
fonction de la méthode
de calcul. Le rapport
publié par la
Commission sur le
travail non déclaré dans
|'UE situe le niveau du
TND en France a entre
4 % et 6,5 % du PIB.
Les secteurs les plus
affectés par le
phénomene sont la
construction,
'hétellerie-restauration,
les autres services et le
commerce. Les
statistiques concernant
les infractions a la
législation détectées
dans les différents
secteurs montrent une
augmentation de ces
infractions dans tous ces
secteurs entre 2003 et
2005, a 'exception des
«autres services» ol
elles ont
considérablement
diminué.

Le salaire minimal, le
systéme de sécurité
sociale et les autres
cotisations a la charge
des employeurs
semblent avoir une
influence déterminante
sur le TND. Bien que le
niveau des cotisations
patronales sur le salaire
minimal soit plut6t
faible, ces colts sont
alourdis par les
cotisations d'assurance
vieillesse et d’assurance
chémage. Un autre
facteur est la faible
productivité marginale
du travail a ce niveau de
salaire dans les secteurs
qui ne connaissent
aucune difficulté de
recrutement.

Le systeme d'imposition
et d'assurance sociale
continue, notamment
pour les travailleurs a
bas salaire, a générer
des incitations a ne pas
travailler (ou a
sous-déclarer l'activité)
malgré les efforts faits
pour résoudre ce
probléme par le biais
d’un dispositif de
compléments de revenu
pour les actifs.

Les codts élevés des
assurances sociales et
les autres prélevements
sur les entreprises sont
depuis longtemps
pointés du doigt comme
la principale cause du
TND dans ['économie
francaise. Au début des
années 90, la France
avait le niveau le plus
élevé de prélevements
sociaux a la charge des
employeurs. Depuis lors,
d’importantes
modifications du
systéme ont visé a
mutualiser davantage
les colits de l'assurance
sociale. Cependant,
certains considérent que
ce systéme a renforcé
les incitations au TND
du fait de
l'affaiblissement de la
relation entre I'emploi
et ['éligibilité aux
prestations sociales. On
étudie actuellement de
nouvelles maniéres de
financer l'assurance
chomage et la
protection sociale.

Depuis 2000, on
remarque une réelle
volonté en France
d’accorder au
phénomene la priorité
inscrite et mise en
ceuvre dans les plans
d’action nationaux pour
la lutte contre le travail
non déclaré 2004/2005
et 2005/2006, qui
comportaient des
mesures incitatives et
dissuasives.

Parmi les mesures les
plus efficaces, on note la
réduction de la TVA sur
les travaux de
rénovation chez les
particuliers et sur les
services a la personne.
On estime qu’au cours
des deux premiéres
années de son
application au début des
années 2000 cette
mesure a permis de
créer 34 000 emplois
directs et 20 500 emplois
indirects. L'expérience a
été élargie a travers I'UE
jusqu’en 2010 et une
nouvelle évaluation doit
&tre réalisée en France
en 2007. En 2005, le
Conseil européen s’est
opposé a des mesures
similaires dans le
secteur de la
restauration. Le nouveau
Président s'est engagé a
revoir cette question.
Dans le secteur des
services a la personne,




France
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d’imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

les réductions fiscales,
les chéques emploi-
service et les nouveaux
crédits d'impot pour les
ménages recourant a
des aides familiales ont
pour effet de réduire
'immigration illégale et
le TND. Des mesures
similaires ont aussi été
prises pour simplifier
'emploi dans le secteur
du spectacle vivant.
Depuis 2001, des
mesures permettent aux
chomeurs de
recommencer a
travailler sans perdre
immédiatement leurs
prestations sociales ou
autres indemnités. Ce
dispositif a été élargi
pour réduire les effets
dissuasifs des
prestations sur l'emploi.
Les mesures préventives
comprennent des
campagnes de
sensibilisation et
également des mesures
volontaires, telles que la
charte de bonne
pratique convenue par
les représentants du
secteur de la
construction.

Le régime de sanctions
appliqué a également
été renforcé récemment
(dans certains secteurs,
le nombre des
inspections a augmenté
de 14 % depuis 2005).
Par ailleurs, une nouvelle
loi concernant les PME
met l'accent sur le
renforcement des
controles et des
sanctions a l'encontre
duTND. Le
renforcement des
sanctions
administratives inclut le
droit de supprimer les
aides publiques et les
crédits d'impot ou les
subventions des
employeurs en
infraction. De plus, le
nombre des inspections
et des sanctions a
augmenté parmi les
individus impliqués dans
le TND.
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Italie

Incidence du travail

non déclaré (TND)

La question du TND a
éveillé un vif intérét
politique en Italie ces
trois derniéres années, a
la suite notamment de
certains accidents
mortels parmi les
travailleurs non déclarés
dans le secteur de la
construction.

L'Institut national de
statistique et
|'Association pour le
développement
industriel dans le Sud
ont publié des
estimations (similaires)
de l'incidence du TND,
basées sur les comptes
de la nation. Ces
estimations réveélent
une réduction de la part
du TND dans le PIB —
de 7,6 % en 2000 a

6,4 % en 2006. Il faut
souligner que cette
baisse est presque
entiérement attribuable
a 'amnistie en 2002 de
travailleurs immigrés en
situation irréguliére
(647 000).

Le TND est plus répandu
dans les secteurs et
zones a faible
productivité: agriculture,
services, construction,
ainsi que dans le sud du

pays.

Impact du salaire
minimal

Il n’existe pas de salaire
minimal en Italie.

Impact du systeme
d'imposition

Les principales causes
du TND semblent liées a
la volonté des
employeurs de réduire
les colits de main-
d’ceuvre en évitant de
payer imp6ts et charges
sociales.

Impact du régime
de sécurité sociale

Echapper aux impéts et
aux charges sociales
reste la principale
motivation du TND.
Quelques employeurs
recourent de maniére
permanente a des
contrats de sous-
traitance
(parasubordinati), pour
lesquels les cotisations
de retraite ne sont que
de 23 % (au lieu de

33 %). Mais le nouveau
régime de retraite doit
&tre basé sur la
capitalisation (les
pensions sont basées sur
le capital accumulé et
non plus sur le dernier
salaire), ce qui risque
d’entrainer une nouvelle
baisse des taux de
remplacement.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

En Italie, il existait déja
en 2004 plusieurs
mesures visant a
combattre le TND.

La législation n'a pas
toujours été appliquée
de maniére tres
rigoureuse. Ainsi, par
exemple, la loi Biagi
(2003), qui interdit les
contrats de sous-
traitance
(parasubordinati)
injustifiés, n'a pas été
strictement appliquée
avant 2006.

Les mesures les plus
récentes comprennent
le Decreto Bersani, qui
permet de fermer les
chantiers de
construction lorsqu’une
inspection révéle que
plus de 20 % des forces
de travail sont des
travailleurs non déclarés,
ainsi que d’autres
mesures de controle et
des amendes en cas de
TND.

La loi de finance pour
2007 introduit
également quelques
mesures importantes,
dont un renforcement
des inspections et des
incitations fiscales pour
'embauche de
travailleurs en CDI. Elle
introduit également les
indices de congruité
(indici di congruita), qui
peuvent étre
recommandés en tant
que bonne pratique aux
autres Etats membres.
Ces indices doivent
spécifier le nombre
d’heures de travail
requises pour produire
un bien ou un service,
ventilé par secteur,
catégorie d’entreprises
et zone géographique.
Leurs niveaux de
référence doivent faire
l'objet d’'une
négociation entre le
gouvernement et les
partenaires sociaux. Les
entreprises qui
s'écartent de l'indice
approprié seront
soumises a une
inspection. Les
organisations patronales
se sont fermement
opposées a ces indices
et les négociations avec




Italie
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d’imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

les partenaires sociaux
concernant leurs
niveaux n’ont toujours
pas abouti.

La lutte contre le TND
est également évoquée
dans les discussions sur
la réforme du dispositif
d'allocation de chémage
et 'adoption possible
des principes de
flexicurité. Néanmoins,
étant donné 'ampleur
de l'économie
informelle en Italie, tout
changement de ce type
risque d'accroitre les
incitations au TND.

Chypre

On ne dispose pas de
données officielles sur
l'incidence du TND a
Chypre. Néanmoins, il
apparait que les
principales formes de
TND sont: l'emploi
d’immigrés dans des
activités légales telles
que la construction; la
sous-déclaration des
revenus par les
travailleurs
indépendants; les
travailleurs rémunérés
(y compris les
enseignants et les
médecins) ayant un
deuxieme emploi, non
déclaré, contrairement
aux termes de leur
contrat de travail; les
retraités, les étudiants
et les bénéficiaires des
prestations sociales qui
ne déclarent pas les
emplois qu'ils occupent.
Selon les estimations,
les activités de ces
travailleurs non déclarés
représentent prés de
10 % du PIB national;
I'emploi d’'immigrés
clandestins et la
sous-déclaration des
revenus par les
travailleurs
indépendants
constituent la majeure
partie du TND.

On ne sait pas si les
petites entreprises sont
plus enclines au TND
que les plus grandes. On
pense que le TND
atteint un niveau
relativement élevé en
raison de la pénurie de
main-d’ceuvre non
qualifiée, de la flexibilité

Le salaire minimal qui
ne s'applique qu'au
secteur non syndiqué a
augmenté ces derniéres
années. Bien qu'aucune
donnée ou étude ne le
confirme, il est probable
que ces hausses ont
pour effet d'accroitre le
travail non déclaré.

Le TND est un moyen
d’éviter de payer des
imp6ts sur le revenu.
Cette motivation
persiste en dépit de la
baisse de la fiscalité
directe en 2004.
Néanmoins, il faut
souligner que la fiscalité
indirecte a augmenté, ce
qui constitue une
incitation au TND, en
particulier dans le
secteur des services.

Les cotisations sociales
(patronales et salariales)
sont fixées a 6,3 % du
salaire sous plafond. Il
est probable que cela
incite au TND.
L'augmentation des
cotisations en vue
d’assurer la viabilité du
dispositif d'assurance
sociale est actuellement
discutée. Une telle
hausse pourrait se
traduire par une
progression du TND. De
ce point de vue, il serait
peut-étre préférable
d’améliorer la viabilité
du systéme en retardant
l'age de la retraite.

Jusqu’a ces derniers
temps, le TND n’était
pas considéré comme
une priorité a Chypre,
ou il était, par exemple,
présumé que les
travailleurs
indépendants paient
peu, voire pas, d'imp6t
sur le revenu. Le
gouvernement a
commencé a
reconnaitre le manque a
gagner relativement
important engendré par
le TND.

Les mesures mises en

ceuvre récemment

comprennent:

* un programme
d’amnistie fiscale;

+ une nouvelle loi
(introduite en janvier
2006) qui rend
obligatoires la
déclaration de revenu
pour toute personne
gagnant plus de
10 millions de livres
chypriotes,
l'autoévaluation pour
les travailleurs
indépendants, les
pénalités en cas de
retard de déclaration
et la soumission de
comptes certifiés pour
les travailleurs
indépendants gagnant
plus de 40 millions de
livres chypriotes.

Ces mesures visent a

réduirel’évasion fiscale

pratiquée par les
travailleurs
indépendants, mais on
doute qu’elles aient un
impact réel tant que
leur application ne sera
pas controlée.
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Chypre
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

d’embaucher et de
licencier les travailleurs
immigrés, et des
économies réalisées (par
les employeurs et les
employés) en ne
déclarant pas les
salaires. La sous-
déclaration pratiquée
par les travailleurs
indépendants vise a
éviter de payer des
impots.

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

Le gouvernement
s'attaque également a
l'emploi de travailleurs
clandestins.

Lettonie

Il n’existe pas de
définition consensuelle
du TND en Lettonie, ou
différents indicateurs,
définitions et mesures
sont utilisés. Les
estimations varient,
allantde 16 2 18 %
selon les institutions
publiques jusqu’a 40 %
ou plus selon divers
observateurs
indépendants. Le TND
semble étre surtout le
fait des secteurs de la
construction et de
l'industrie du bois. La
pratique de la
sous-déclaration des
rémunérations (une
partie du salaire est
réglée en espéces) est
relativement moins
répandue.

Depuis 2002, le
gouvernement a
augmenté le salaire
minimal dans l'espoir de
réduire les incitations a
ne déclarer que le
salaire minimal et a
verser un complément
en espéces de la main a
la main. Cependant,
|'écart entre le salaire
minimal et le niveau
minimal de subsistance
entrave le
fonctionnement de
cette mesure.

La principale motivation
a la sous-déclaration
des revenus est
probablement l'évasion
fiscale. Des débats sont
en cours sur la nécessité
de simplifier les
formalités fiscales pour
les PME.

Pour infléchir l'évasion
des charges sociales, le
systéme de retraite a
été réformé; les
pensions sont désormais
calculées a partir des
cotisations accumulées.
Le congé de maternité a
aussi été amendé, les
femmes ayant versé des
cotisations plus élevées
touchant des
prestations plus élevées.
Néanmoins, les critiques
considérent qu'étant
donné l'instabilité du
systéme d'assurance
sociale de nombreux
citoyens ne sont pas
motivés par la
perspective de gains
futurs liés aux impots et
aux cotisations sociales
mais préférent les gains
immédiats associés a
["évasion fiscale.

La surveillance des
entreprises vise a
identifier les travailleurs
employés sans contrat
de travail; les infractions
entrainent des sanctions
financieres pour les
entreprises.

Des actions préventives,
telles que les rappels,
demandes d’explication,
entretiens, séminaires,
campagnes publiques
d’information, sont
également organisées.
Des activités de
coopération sont
prévues entre les
instances publiques
impliquées dans la lutte
contre le TND.
Néanmoins, les
obstacles administratifs
et les réglementations
contradictoires sapent
l'efficacité des
inspections. De plus, les
propriétaires/directeurs
d’entreprise en
infraction ne peuvent
étre personnellement
soumis a aucune
condamnation
pécuniaire (les amendes
n'étant applicables
qu'aux entreprises).
L'application de la loi
pose de sérieux
problémes. Les
politiques reposant sur
des sanctions risquent
de ne pas étre
réellement efficaces du
fait que l'exécution des
sanctions n'est pas
rigoureuse.

La décentralisation
fiscale a eu pour effet
d'infléchir 'évasion
fiscale. Les autorités
locales ont tout &
gagner de
'augmentation des
recettes, étant donné
qu’elles regoivent une




Lettonie
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

large proportion des
imp6ts sur le revenu
collectés.

Le gouvernement
prétend que le TND
régresse vu que les
cotisations sociales
collectées augmentent.
Néanmoins, les raisons
de cette hausse ne sont
pas claires — les
conséquences du
baby-boom, les
réformes du régime de
retraite et les
indemnités de congé de
maternité peuvent
également l'expliquer.

Lituanie

Le TND a commencé a
nettement régresser
depuis 2003/2004, la
croissance économique
et ['émigration massive
ayant entrainé des
pénuries de personnels
dans de nombreux
secteurs. L'amélioration
de la situation du
marché du travail a
conduit les employés a
demander de meilleures
rémunérations et
conditions de travail. Le
TND a diminué, passant
d'environ 8 % de
I'ensemble des actifs
employés a quelque

6 %.

Le TND est surtout
pratiqué par les petites
entreprises et par les
travailleurs a bas salaires
peu qualifiés.

Le salaire minimal a
progressé rapidement,
mais reste encore trés
faible par rapport aux
pays de 'EU-15. En ce
qui concerne 'emploi
non contractuel dans les
entreprises, le salaire
minimal est trop faible
pour encourager la
régularisation du TND.
Dans le cas des
compléments de salaire
en espéces, les
employeurs alignent la
partie déclarée sur le
niveau du salaire
minimal.

Les régimes
d’imposition et de
sécurité sociale sont les
principaux moteurs du
TND. Les niveaux des
salaires et des
rémunérations sont
faibles, tandis que les
taux d'imposition et de
cotisations sociales sont
relativement élevés.
Globalement, le coin
fiscal moyen sur les
salaires est d’environ
50 %.

Il existe au sein de
l'inspection du travail un
service central de
coordination ayant pour
mission d'analyser les
origines du TND et de
coordonner les activités
de controle et de
prévention du TND.
Différentes institutions
meénent conjointement
des inspections et
partagent les
informations
pertinentes.

Depuis 2004, des
mesures spéciales de
prévention sont mises
en ceuvre (vastes
campagnes
d'information dans les
médias, recherches sur
le TND). Des procédures
plus strictes de controle
des conditions de travail
et des sanctions ont
également été
introduites.

Luxembourg

Il n’existe pas de
données systématiques
sur le TND au
Luxembourg. En 2006,
pour lutter contre le
TND, l'inspection du
travail et des mines a
entrepris 17 actions
majeures, 4 actions
spécifiques et 217
interventions sur une
échelle moyenne ayant
conduit a 10 fermetures
a titre préventif de
chantiers de
construction.

La hausse du recours
aux travailleurs
temporaires non
déclarés est attribuée a
la rigidité du code du
travail eu égard a

Le manque de données
sur le TND rend difficile
['évaluation de l'impact
du salaire minimal et
des régimes
d'imposition et de
sécurité sociale sur ce
phénomeéne.
Cependant, l'étude
«2Plus» considéere que
le TND résulte de plus
en plus souvent du
sous-emploi dans
['économie formelle —
les employeurs voulant
éviter les impots et les
charges sociales, les
travailleurs sont
contraints d'exercer une
deuxiéme activité, non
déclarée, souvent dans
le secteur des services

Un service administratif
a été mis en place en
vue de lutter contre le
TND.

Une loi de 2006 propose
d’améliorer l'efficacité
et le fonctionnement de
l'inspection du travail et
des mines.
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Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

Luxembourg | l'utilisation des CDD. Par | aux particuliers.
ailleurs, la multiplication | L'analyse recommande
des appels d'offres également d'instaurer
concurrentiels se traduit | un dispositif de
par un nombre croissant | régularisation des
d’employeurs incapables | activités occasionnelles,
de dire exactement qui | qui permettrait aux
sont les employés employeurs de
travaillant sur leurs bénéficier d'avantages
chantiers. fiscaux et donnerait aux

employés une
couverture en matiere
de retraite et
d’assurance sociale.

Hongrie Aucune nouvelle Il existe des signes, mais | Les pays, tels que la Le gouvernement a Des controles plus

évaluation globale de
l'incidence du TND n'a
été publiée depuis 2004,
mais le TND reste un
grave probleme pour
'économie hongroise,
qui se caractérise par un
faible taux d'activité
depuis le début de la
transition. Il est
probable qu’une
proportion significative
des personnes
économiquement
inactives depuis
longtemps exerce des
activités non déclarées.
Ces travailleurs
appartiennent a au
moins deux catégories
distinctes: ceux qui
n'ont pas de contrat de
travail et ne paient ni
imp6ts ni cotisations
sociales et ceux qui sont
contraints au travail
indépendant (avec des
taux d'imposition
différents et des
déductions possibles des
frais).

aucune étude formelle,
prouvant les effets de la
hausse brutale du salaire
minimal sur l'incidence
du TND. Ces signes
révelent l'impact négatif
de la forte
augmentation du salaire
minimal sur ['emploi
dans les petites
entreprises et sur les
probabilités qu’ont les
travailleurs peu qualifiés
a bas salaires de trouver
un emploi. L'impact
semble plus marqué
dans les régions
défavorisées ol le
salaire minimal a une
plus grande influence
sur la redistribution des
salaires.

Hongrie, ou les taux
d’imposition des
revenus sont élevés
devraient avoir un taux
plus élevé de travailleurs
non déclarés. Le régime
fiscal a un effet de plus
longue durée sur
l'incidence du TND que
des mesures telles que
le controle rigoureux
des employeurs (qui est
par ailleurs relativement
efficace en Hongrie). A
long terme, des imp6ts
élevés auront un impact
négatif sur le taux
d’activité du pays et
augmenteront les colits
de la main-d’ceuvre.
Ceux qui sont toujours
enregistrés en tant
qu’employés, mais dont
la totalité du salaire
n'est pas déclarée pour
éviter les impots,
devront néanmoins
s'acquitter d'impots et
de cotisations plus
élevés en raison de la
hausse du salaire
minimal.

introduit (en septembre
2006) une nouvelle
législation visant a
augmenter les
cotisations sociales des
travailleurs rémunérés
au salaire minimal, sauf
s'ils déclarent gagner le
salaire minimal —
auquel cas ils risquent
un controle fiscal.

En conséquence, en
2007, 140 000 personnes
ont commencé a payer
des cotisations sociales,
en raison probablement
des controles menés
dans le cadre du
dispositif de sécurité
sociale.

La hausse des
cotisations sociales, de
2 % a 6 % du salaire
brut, pourrait avoir un
impact négatif sur le
travail déclaré.

stricts des lieux de
travail (notamment
dans les secteurs de la
construction, de
['agriculture et du
commerce — oul le TND
est le plus répandu) ont
été instaurés et assortis
de sanctions financieres
pour les personnes
pratiquant le TND.
L'année prochaine, le
systéme d'attribution
des pensions d'invalidité
sera modifié et les
controles seront
renforcés avant l'octroi
du certificat
d'incapacité. C'est un
probléme sérieux en
raison du nombre
important de Hongrois
inactifs percevant une
pension d'incapacité (ils
sont prés de 500 000 en
dessous de ['age légal de
la retraite, soit 7,3 % de
la population agée de
15 a 64 ans).

La réglementation qui
encourage réellement
les individus a déclarer
leurs revenus est le
renforcement des
contréles des
indemnités versées au
titre de l'assurance
maladie. A partir de
2008, seuls ceux qui ont
cotisé régulierement ou
ceux dont les
cotisations ont été
réglées par l'Etat en
raison de leur situation
sociale pourront
bénéficier de la gratuité
des soins de santé.

Les dispositions
concernant le travail des
retraités ont également
changé. Depuis 2006, les
retraités
économiquement actifs




Hongrie
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

doivent verser 8,5 % de
leur pension au budget
de l'Etat. Si un individu a
pris sa retraite avant
l'age légal, tant qu'il n'a
pas atteint cet age, il ne
peut travailler que si sa
pension de retraite est
suspendue pendant la
durée de son emploi.
Cette modification
devrait avoir des
retombées positives
pour le budget de l'Etat,
car elle rend plus
onéreuse la retraite
anticipée pour l'individu,
mais elle augmente
également les colts du
travail déclaré pour tous
les retraités et
notamment pour ceux
qui n'ont pas atteint
l'age légal de la retraite.
En conséquence, il est
probable que certains
retraités choisiront de
travailler sans contrat
de travail.

Malte

Le TND n'a pas éveillé
un véritable intérét
politique & Malte, qui
est restée plutot
focalisée sur l'économie
souterraine (c'est-a-dire
le travail illégal et le
TND). On s’est
également davantage
intéressé a la fraude aux
prestations sociales, a
l'emploi d'immigrés
clandestins et a 'emploi
féminin (dans le cadre,
pour ce dernier, de la
stratégie de Lisbonne).
On ne dispose pas de
données officielles sur
l'incidence du TND. Les
estimations non
officielles de l'économie
souterraine (TND et
travail illégal) la situent
a 25 % du PIB. On pense
qu'elle n'a cessé
d’augmenter au fil des
derniéres années.

Le TND semble étre
pratiqué surtout dans la
construction, les
services a domicile et
['hétellerie-restauration.

Il est difficile de dire si
le salaire minimal a un
impact sur l'incidence
du TND. Les employeurs
ayant formulé leurs
inquiétudes devant la
hausse annuelle du
salaire minimal, il est
possible qu'il incite au
TND.

Ces derniéres années, les
niveaux d'imposition
des revenus ont baissé.
Dans son dernier
budget, le
gouvernement a revu les
tranches d'imposition et
a éliminé ainsi une
incitation au TND pour
les contribuables des
tranches médianes.
L'imp6t sur les
entreprises est
relativement élevé

(35 %), mais il n'est pas
évident que son niveau
influe sur l'ampleur du
TND.

On considére que l'abus
des droits en matiére de
TVA est trés répandu, en
particulier parmi les
travailleurs
indépendants.

L'écart entre le salaire
minimal et l'allocation
de chémage est faible,
ce qui n'incite pas a
trouver un emploi
déclaré. Au contraire,
cela risque d'inciter les
chomeurs a garder leurs
indemnités et & recourir
au TND pour améliorer
leurs revenus.

Le dispositif d'assurance
sociale fait actuellement
l'objet d’une évaluation
pour voir s'il est possible
de l'améliorer de
maniére a encourager
un plus grand nombre
de personnes a déclarer
toutes leurs activités
professionnelles.

Les principales
composantes de la
flexicurité sont
actuellement l'objet de
débats a Malte; les
discussions visent a
explorer les
améliorations
envisageables de la
flexibilité des forces de
travail et du dispositif
d’assurance sociale. Ce
dernier est souvent
considéré comme étant
étroitement lié au TND
(on pense que l'abus des
prestations sociales est
lié au TND).

Le débat autour de
l'immigration est centré
sur la croissance du
nombre d'immigrés
clandestins a Malte et
sur leur participation au
TND. On considére que
cela fausse le marché du
travail, notamment dans
la construction et
['hotellerie-restauration.
Le gouvernement a
lancé plusieurs
initiatives qui
s'attaquent directement
ou indirectement au
TND. Elles comprennent
une nouvelle loi (datant
de 2005) visant a
réglementer 'emploi
des travailleurs
immigrés et a controler
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Malte
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

'emploi illégal. La
Corporation pour
'emploi et la formation
établit des profils
professionnels de tous
les chémeurs en vue de
les diriger vers des
emplois ou des
formations.

Plusieurs mesures visent
a détecter la fraude aux
prestations sociales. Un
train de mesures ont été
introduites pour
améliorer les systémes
d'imposition.

Il existe également des
politiques actives du
marché du travail
congues pour
encourager le passage
d’'un TND a un emploi
ordinaire. Ces mesures
ciblent notamment les
femmes, car on
considére qu’elles
constituent une part
importante de
['économie souterraine.

Pays-Bas

Il est difficile de
quantifier l'ampleur du
TND. Les données
existantes ne
concernent que le
nombre d'inspections
effectuées et les cas de
fraude détectés. En
conséquence, les
données ne sont pas
représentatives du
niveau actuel du TND.
Les secteurs ou l'emploi
illégal est le plus
développé sont la
construction, l'hotellerie
et la restauration.

Les échelons de
rémunération les plus
bas sont bien supérieurs
au niveau du salaire
minimal, aussi le niveau
des salaires peut-il étre
en lui-méme une cause
du TND mais il ne s’agit
pas d’un impact du
salaire minimal.

En raison du
renforcement des
contrdles aux Pays-Bas,
il est devenu difficile
d’employer des
travailleurs sans payer
les impots sur les
salaires.

Il est peu probable que
les travailleurs
rémunérés en especes
paient des impots.

Il peut s'avérer
intéressant d’embaucher
des travailleurs au noir
car ils cottent moins
cher et permettent
d’éviter de payer la TVA.
Moins de 5 % de la
population active serait
rémunérée en espéces.

La rigueur des controles
a rendu difficile I'emploi
de travailleurs sans
s’acquitter des
cotisations de sécurité
sociale. C'est plus
particulierement le cas
dans les secteurs
employant un grand
nombre de travailleurs
temporaires
(saisonniers). De
fréquentes inspections
sont menées.

Le gouvernement
néerlandais est
déterminé a renforcer la
lutte contre le TND
(lancée avec le
Handhavingsprogramma
2003-2006). La Cour des
comptes a cependant
constaté que la
probabilité que
quelqu’un soit détecté
reste tres faible pour
tous les types de fraude.
Le ministére des affaires
sociales et de I'emploi a
renouvelé pour
2007-2010 le
programme
Handhavingsprogramma,
qui vise notamment a
intensifier la lutte
contre 'emploi illégal.
En libéralisant la
procédure d'attribution
des permis de travail
pour les employés
originaires de
République tcheque,
d’Estonie, de Lettonie,
de Lituanie, de Hongrie,
de Pologne, de Slovénie
et de Slovaquie, le
gouvernement espére
réduire le nombre des
travailleurs en situation
irréguliere.
Parallélement, les
controéles des
employeurs qui
rémunérent en dessous




Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d’imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

du salaire minimal
horaire seront renforcés.
Les procédures de
déclaration des revenus
ont été simplifiées pour
réduire le risque que les
contribuables
«oublient» certaines
sources de revenu. Pour
ce faire, on fournit aux
contribuables des
formulaires de
déclaration de revenu
ou les informations
existantes et connues
sont déja remplies.

Les crédits d'impot pour
tous ceux qui ont un
emploi rémunéré visent
arendre le travail plus
attrayant
financierement, en
particulier pour les
personnes au bas de
['échelle du marché du
travail.

Une tentative de
légalisation des activités
illégales rémunérées en
especes, telles que le
ménage chez les
particuliers, a été faite.
Le nombre d’heures
au-dela duquel les
employés sont assujettis
aux cotisations de
sécurité sociale est
aujourd’hui plutot élevé,
ce qui signifie que ce
type de fraude devrait
avoir disparu.

Les syndicats jouent un
réle explicite en
s'assurant que les
employeurs
n’embauchent pas de
travailleurs en situation
irréguliére ou ne paient
pas les travailleurs
immigrés en dessous
des salaires négociés
dans le cadre des
accords de branche, et
en s'impliquant en tant
que partenaires du
gouvernement dans la
prévention et la
répression du TND.

Autriche

Le TND est une
importante faiblesse du
marché du travail
autrichien malgré une
diminution de la
proportion de
['économie souterraine
dans le PIB.

Le TND est surtout
pratiqué dans le secteur
des soins aux personnes
agées, qui emploie un

Il n’existe pas encore de
salaire minimal national.
Des négociations
collectives ont lieu au
niveau sectoriel.
L'intention du
gouvernement
d’introduire un salaire
minimal général de

1 000 euros par mois est
en cours de négociation.
Ses conséquences sur le

Les taux relativement élevés de TVA et d'imposition
des revenus ainsi que des co(ts non salariaux de la
main-d’ceuvre sont les principaux moteurs du TND.
Selon certaines estimations, prés de 50 % de
['accroissement de 'économie informelle serait
imputable a la hausse des impots et des cotisations
sociales.

Les mesures sont
focalisées sur
l'application rigoureuse
des réglementations
existantes. Par ailleurs,
'augmentation des
personnels dans les
institutions chargées de
lutter contre le TND et
l'extension de leurs
compétences devraient
permettre de faire
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Autriche
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

grand nombre de
travailleurs originaires
des nouveaux Etats
membres (NEM). Les
restrictions a l'acces des
travailleurs des NEM
signifient que le TND
constitue pour eux la
seule possibilité
d’emploi en Autriche.
L'attitude des citoyens
autrichiens envers le
TND est plutét laxiste.

Impact du salaire
minimal

TND font actuellement
'objet d’'un débat.

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

respecter plus
strictement la
législation en la matiére.
Depuis 2006, les
amendes pour I'emploi
illégal de travailleurs
immigrés ont été
doublées. De plus, les
employeurs sont obligés
de tenir a jour leur
comptabilité pour
toutes les transactions
en espéces.

Les partenaires sociaux
ont proposé d'obliger les
employeurs a déclarer
toute nouvelle
embauche avant méme
que le travailleur ne
commence a travailler.
Les employeurs utilisent
actuellement cette
lacune dans la
législation en cas
d'inspection.

Pour combattre le TND
dans le secteur des
soins, le gouvernement
a introduit un dispositif
de cheque emploi-
service pour les services
a domicile.

Les employés rémunérés
avec un chéque
emploi-service sont
couverts par le systéme
d’assurance sociale.
L'utilisation du dispositif
n'a pas atteint le niveau
espéré. Seuls les
travailleurs en
possession d’un permis
de travail en régle sont
éligibles.

Les options futures pour
combattre le TND
comprennent des
campagnes de
sensibilisation au
probléeme du TND et la
réduction des taux
d'imposition et des
co(its non salariaux de
la main-d’ceuvre.

Pologne

La part de l'économie
informelle dans
'ensemble du PIB
atteint entre 12 % et
15 % en Pologne et
tend a diminuer. En
2004, la participation au
TND avait régressé par
rapport aux années
précédentes (4,2 % des
personnes agées de

15 ans et plus étaient
impliquées dans

L'influence du salaire
minimal sur le TND est
affaiblie par la
possibilité de rémunérer
les travailleurs en
dessous de son niveau
légal. En 2003-2005, les
employeurs pouvaient
payer des salaires
inférieurs au minimum
fixé mais pas en dessous
de 80 % du salaire
minimal pendant la

Le coin fiscal élevé a une
influence négative sur
'emploi des personnes
les moins productives,
dont les rémunérations
potentielles sont
proches du salaire
minimal. Le coin
fiscalest plus élevé en
Pologne que dans |'UE,
et l'écart a nettement
augmenté entre 1999 et
2004.

L'existence d'un coin
fiscal élevé et de
diverses sources
alternatives de revenu
émanant des fonds
publics — pensions de
retraite, pensions
d’incapacité, allocations
de chomage, aides
sociales — ou
provenant du TND ne
font rien pour accroitre
fait du travail déclaré.

Le TND est considéré
comme un probléme
socio-économique, mais
aucune mesure visible
n'a été prise pour le
réduire, et notamment
aucune disposition
visant a rendre l'emploi
déclaré plus attrayant
que les autres sources
de revenu. Néanmoins,
entre 2004 et 2007 un
certain nombre de




Pologne
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

le TND en 2004, contre
7,6 % en 1995 et 4,7 %
en 1998). Les principales
catégories participant
au TND sont les
hommes (63 % de
'ensemble des
employés non déclarés),
les citadins (52 %), les
individus agés de 45 a
59 ans et ceux qui ont
une formation
professionnelle
élémentaire et un faible
niveau d'instruction

(69 %). Le TND est
pratiqué principalement
dans les secteurs du
jardinage et de
l'agriculture, des
services de proximité,
ainsi que dans les
activités de rénovation
et de réparation.

Impact du salaire
minimal

premiére année et de 90
% pendant la deuxiéme.
En décembre 2005,

221 300 personnes
touchaient un salaire ne
dépassant pas le salaire
minimal et

34 700 personnes un
salaire au niveau
sous-minimal autorisé.
L'influence du niveau du
salaire minimal et son
impact sur le recours au
TND sont avérés mais
restent limités.

Impact du systéme
d’imposition

Le coin fiscal inclut
également des pressions
parafiscales diverses.
De nombreux Polonais
ne considérent pas
l'évasion fiscale comme
du vol car ils ne voient
pas le lien entre leurs
actions et
['laugmentation des
imp6ts qu'elles
entrainent pour les
contribuables honnétes.

Impact du régime
de sécurité sociale

Les forts niveaux
d’imposition des
revenus du travail
encouragent en
particulier les
travailleurs a bas salaire
(en général peu
qualifiés) a travailler au
noir tout en percevant
les prestations
disponibles.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

solutions ont été
introduites pour lutter
(directement ou
indirectement) contre le
TND.

En 2005, une disposition
concernant l'emploi de
chémeurs en tant que
nurses, gouvernantes ou
aides a domicile a été
introduite dans le cadre
des contrats d'activation.
Dans la pratique, un petit
nombre de contribuables
seulement ont saisi cette
opportunité pour une
variété de raisons, dont la
charge administrative
associée a l'emploi
déclaré.

Pour réduire les colts
relatifs aux assurances
sociales, on a amélioré en
2005 les dispositions
concernant les personnes
qui s'installent a leur
compte. Pendant les

24 premiers mois suivant
le démarrage de l'activité
économique, l'assiette
des charges sociales est
réduite a 30 % du salaire
minimal.

En ce qui concerne la
lutte contre le TND, le
ministére du travail et de
la politique sociale
prépare des propositions
de réglementation, assure
un suivi des activités des
cabinets de recrutement
et méne une campagne
d'information sur les
dangers associés a la
pratique du TND.

Depuis 2004, aucune
action significative n'a
visé a modifier le
systéme d'imposition des
revenus des particuliers
et/ou a réduire la
pression des
prélevements sociaux sur
les salaires. Récemment,
en avril 2007, le
gouvernement a amendé
la loi concernant la
réduction des cotisations
d’assurance incapacité
(de13% a10 % du
salaire brut dés le 1¢
juillet 2007 et de 10 % a
6 % a partir du 1% janvier
2008).

L'amendement de la loi
relative a l'imposition des
revenus des particuliers
(2006) pourrait générer
une hausse du TND car
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Pologne
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

il modifie notamment la
réglementation du travail
indépendant. Il a été
critiqué par les
entrepreneurs et par les
spécialistes du droit fiscal
car il enfreint les regles
de liberté d'activité
économique et conduit a
une diminution du travail
indépendant. Ces
changements pourraient
générer une
augmentation de l'emploi
illégal.

Portugal

La question du TND a
éveillé un vif intérét
politique il y a quelques
années, mais d'autres
problémes (comme la
récession et le
chémage) l'ont évincée.
Le TND n’est pas un
théme central du plan
national pour 'emploi
pour 2005-2008, bien
que celui-ci contienne
des mesures visant a
combattre le TND et
I'emploi illégal.

On ne dispose pas de
données concretes sur
l'incidence du TND. Les
estimations de la part
duTND dans le PIB le
situent a entre 15 % et
37 %.Aucune preuve
tangible n'indique des
changements dans
l'incidence du TND
depuis 2004.

Au Portugal, ces
derniéres années, le
salaire minimal a baissé
en valeur relative
comparativement au
salaire moyen. Il est
cependant prévu de le
relever d'ici a 2011. On
s'inquiéte (en particulier
les organisations
patronales) du fait que
sa hausse risque
d'inciter au TND, surtout
si la répression est
faible.

Globalement, on peut
considérer que le faible
montant du salaire
minimal et sa
couverture limitée
signifient qu'il a
probablement peu
d’impact sur le TND. Si
la poursuite des
augmentations de son
montant est maintenue
comme prévy, il est
probable qu'il
continuera a peu influer
sur le TND.

Le taux de l'impét sur
les sociétés a été réduit
en 2005 (de 30 % a

25 %) et les dispositifs
de controle ont été
renforcés. On ne peut
dire si cette réduction a
entrainé une baisse du
TND.

Le régime fiscal des
travailleurs
indépendants risque
d'inciter au TND.

Les entreprises ayant un
petit chiffre d'affaires
disposent d'un systéme
d’imposition simplifié et
sont désormais
assujetties a un taux
plus bas (20 %). Il
semble que cela ait
engendré une baisse du
TND.

Les controles plus stricts
des grandes entreprises
montrent qu’elles n'ont
pas recours au TND.

Il est impossible de
savoir si le régime de
sécurité sociale influe
sur le TND. Les
employeurs considerent
que les taux des
cotisations patronales
sont élevés, ce qui
suggere peut-étre qu'ils
encouragent le TND.
Néanmoins, les
employeurs sont
conscients du fait que
les inspections et les
controles ont été
renforcés ces derniéres
années.

Certains employeurs
évitent les cotisations
de sécurité sociale en
rémunérant légalement
les travailleurs dans le
cadre de contrats de
services, plutdt qu'en les
employant avec des
contrats de travail.

Le gouvernement
(depuis 2005) attache
une attention
particuliére aux
problémes liés a
l'immigration. Il a
introduit des incitations
pour encourager les
travailleurs immigrés a
participer a des activités
ordinaires déclarées.

Le gouvernement a
présenté en 2006 des
propositions visant a
introduire des éléments
de flexicurité dans le
marché du travail, mais
elles ne concernent pas
spécifiquement le TND.
Plusieurs réformes du
systéme de sécurité
sociale sont en cours de
préparation, mais elles
ne sont pas directement
liées au TND. L'objectif
premier des réformes
est la viabilité du
régime.

Plusieurs des mesures
introduites peuvent
influer sur l'incidence du
TND. Elles comprennent
la simplification des
procédures de création
d’entreprises et des
incitations pour
encourager les
chémeurs a s’engager
dans des emplois
ordinaires plutot que
dans le TND.

D’autres mesures ont
visé a renforcer les
inspections et les
controles des systemes
d'imposition et de
sécurité sociale (comme
les dispositions pour
lutter contre la
sous-déclaration des
revenus).




Roumanie

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Le TND a toujours été
en bonne place dans
l'agenda politique
roumain. Cependant, la
croissance économique
de ces derniéres années
a attiré ['attention sur le
TND (selon la définition
de la CE) et a incité a
prendre des mesures
pour le combattre.

Bien que le TND soit un
aspect important du
programme national de
réforme roumain, il
n’existe ni données
officielles permettant
de le quantifier, ni
évaluation de l'impact
des mesures prises pour
le réduire.

Les estimations
actuelles de l'ampleur
duTND vont de 16 % a
21 % du PIB. L'analyse
des données disponibles
suggere que l'incidence
du TND serait restée
constante, bien que
certains signes puissent
s'avérer étre
contradictoires.

Impact du salaire
minimal

Le salaire minimal est
considéré en Roumanie
comme un instrument
important pour lutter
contre le TND. Les
partenaires sociaux ont
convenu un salaire
minimal qui peut étre
supérieur au niveau
obligatoire (fixé par le
gouvernement). Cela
devrait réduire les
incitations au TND.

Il ne semble pas que le
salaire minimal
augmente les incitations
au TND.

Impact du systéme
d’imposition

Le gouvernement a
introduit un taux
forfaitaire d'imposition
des revenus (de 16 %)
en 2005. C'est un des
(nombreux) facteurs
ayant probablement
contribué a la croissance
économique.
Néanmoins, aucune
étude ou évaluation
fiable de l'impact du
taux forfaitaire
d’imposition sur
l'incidence du TND
n'ayant été réalisée, il
est impossible de tirer
des conclusions quant a
son impact.

Compte tenu de la
complexité des facteurs
motivant le TND, une
telle mesure ne peut
étre la panacée qui
permettra de lutter
contre lui.

Impact du régime
de sécurité sociale

Les taux de cotisation
ont baissé
régulierement depuis
2003 mais (voir colonne
précédente), en
l'absence de toute
évaluation ou étude
d’impact, l'influence du
régime de sécurité
sociale sur l'incidence
du TND reste incertaine.
Certains observateurs
considerent que le seuil
optimal est aujourd’hui
atteint et que toute
réduction
supplémentaire des taux
des cotisations risque
d’engendrer de
nouveaux problemes.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

La stratégie de Lisbonne
en 2005 a coincidé avec
l'introduction par le
gouvernement d’un taux
forfaitaire d'imposition
des revenus du travail.
Ce nouveau taux et la
réduction réguliére des
cotisations de sécurité
sociale sont présentés
dans le programme
national de réforme
comme les mesures clés
permettant de lutter
contre le TND.
Cependant, aucune
évaluation de l'impact
de ces mesures n'a été
réalisée.

Le salaire minimal est
également considéré
comme un instrument
clé pour combattre le
TND. Une mesure
récente décidée par les
partenaires sociaux vise
a introduire un salaire
minimal plus élevé pour
les travailleurs ayant un
niveau d'éducation plus
élevé. Ils esperent ainsi
lutter contre la
sous-déclaration des
revenus parmi les
employés mieux
éduqués, qui est
particulierement
courante dans les PME
(certains employés
qualifiés qui étaient
officiellement
rémunérés au salaire
minimal touchaient un
complément de salaire
non déclaré).

Des campagnes
d’information ont
également visé a
combattre le TND.
L'office national de
perception des imp6ts a
mené une campagne
dénoncant les méfaits
du TND. L'ambassade du
Royaume-Uni a mené
une campagne mettant
en évidence les dangers
de l'immigration illégale
pour travailler au
Royaume-Uni.

La flexicurité a été
récemment ajoutée a
['agenda politique en
Roumanie.

a1
iy

30I0NFddy  *

* [00Z SANIINIH ‘WIASAS N S1HIdX3 ST Hvd SFHVdIHd XNYNOILYN SF1DILHY S30 SINNSIY



Bilan du printemps 2007 «

« Observatoire européen de I'emploi

1
N

L

Slovénie

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Il n’existe pas de mesure
officielle du TND. Les
estimations varient
fortement, allant de 7 %
a24 % du PIB.Le TND
est surtout répandu
dans les secteurs de la
construction, de la
restauration et du
commerce.

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

L'abolition progressive
actuelle des taxes sur
les salaires vise a rendre
le travail plus attrayant.
Les taux d'imposition
des revenus du travail
sont revus a la baisse
pour toutes les tranches;
la progression est
également réduite grace
a une diminution du
nombre des tranches
d'imposition.

Impact du régime
de sécurité sociale

Un programme national
de protection sociale a
été adopté en 2006 afin
de rendre le travail plus
attrayant et
d’encourager les
chémeurs a chercher
activement un emploi et
a accepter des emplois
occasionnels ou
temporaires.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

Le TND n’est pas une
des principales priorités
politiques.

Une loi visant a définir
et a combattre le TND a
été adoptée en 2000 et
amendée en 2006 afin
de réglementer de
nombreuses formes
atypiques d’emploi et
d'inciter a déclarer toute
activité économique.
Une commission a été
mise en place en 1997
avec pour mission de
coordonner les activités
des nombreuses agences
impliquées dans la lutte
contre le TND.

Les compétences de
l'inspection du travail
ont été élargies afin de
lui permettre d'imposer
des mesures
administratives et des
sanctions financiéres.
Des inspections sont
menées conjointement
par plusieurs agences.
Une action est
nécessaire pour disposer
d’estimations plus
fiables du TND,
améliorer ['efficacité du
systeme judiciaire en
matiere de collecte des
amendes, mener une
campagne de
sensibilisation du public,
augmenter la capacité
des services d'inspection
et introduire des
sanctions pour les
personnes dont le TND
est constaté.

Slovaquie

Une loi adoptée en
2005 vise a définir et a
réglementer le TND.
Parallélement,
d’importantes réformes
du marché du travail,
l'introduction d'un taux
forfaitaire d'imposition
et la simplification des
formalités pour les
entreprises ont stimulé
la création d’emplois
déclarés et ont accru les
incitations a déclarer les
activités. Une vaste
campagne d'inspection
et un intérét appuyé des
médias ont fait prendre
conscience des dangers
du TND. Depuis 2004, le
TND a légérement
diminué (a prés de 7 %).

Les hausses
administratives du
salaire minimal au-dela
de la croissance de la
productivité ont
entrainé une
augmentation des colts
du travail. Cela risque de
mettre en péril certains
emplois, notamment
dans les petites
entreprises et les
secteurs a bas salaires,
et d’encourager le
recours au TND.

Depuis 2004, il existe un
taux forfaitaire (de

19 %) d'imp6t sur les
sociétés et d'imp6t sur
le revenu. La plupart des
exemptions fiscales ont
été abolies, et les
impots sur le revenu ont
baissé pour presque
tous les contribuables.
Cela a eu un effet positif
sur la décision des
individus de travailler
ouvertement. Les
opportunités de fraude
et d'évasion fiscales ont
diminué. Les incitations
a ne pas déclarer la
totalité des revenus
pour appartenir a une
tranche d'imposition
plus faible ont
également diminué.

La motivation a
rémunérer au salaire
minimal ou en bas
salaire persiste en raison
des codts élevés de la
sécurité sociale. Les
charges sur les salaires
sont l'un des principaux
obstacles a la
régularisation du TND.
Les cotisations
d’assurance sociale sont
parmi les plus élevées
des pays de 'OCDE. Le
systéme est
particulierement
compliqué. Les
cotisations sociales sont
prélevées sur les revenus
du travail, a l'encontre
des impots qui
concernent tous les
types de revenu. Cela

Le TND n’est pas
vraiment une priorité
politique en raison de la
tolérance généralisée de
la société a l'égard des
activités informelles.
Cependant, les décideurs
politiques y attachent
une attention
croissante.

Les mesures préventives
visent a créer un
environnement juridique
et administratif
favorable, a renforcer les
incitations a déclarer le
travail tant pour les
employeurs que pour les
employés, ainsi qu'a
éliminer les facteurs
pouvant encourager a
ne pas déclarer toutes
les activités. Les




Slovaquie
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systeme
d'imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

ouvre des opportunités
de minimiser ou d’éviter
les charges sociales. Vu
la forte imposition
marginale, les effets
dissuasifs sur 'emploi
existent principalement
pour les catégories au
bas de l'échelle des
salaires.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

procédures
administratives pour les
démarrages d’entreprise
ont été simplifiées,
certaines incitations
fiscales ont été
adoptées et le coin
fiscal a diminué.

Les activités
comprennent l'adoption
d’une loi spéciale sur le
TND, le renforcement
des activités de
surveillance et
l'application de
sanctions appropriées.
Des services ont
également été
activement dispensés
pour aider les
entreprises/travailleurs
en transition vers une
relation formelle
d’emploi.

Il est nécessaire de
simplifier et
d’harmoniser les
régimes d'imposition,
d’assurance sociale et
de prestations sociales
pour alléger la pression
fiscale et éliminer les
facteurs dissuadant
'emploi pour les
travailleurs a bas
salaires.

Finlande

Les estimations de la
part de l'économie
souterraine dans le PIB
varient d'un peu moins
de 5 % a presque 18 %
en fonction de la
méthode de calcul.
Outre le manque a
gagner en termes de
recettes fiscales
(environ 2 milliards
d’euros par an),
['économie cachée
suscite d'importantes
pertes indirectes pour
les entreprises car elle
affaiblit leur
compétitivité. Avec
l'ouverture des
frontiéres et la hausse
de l'immigration, on a
enregistré un
accroissement de la
criminalité organisée
domestique et étrangére
dans le monde des
affaires et les autres
sphéres sociales.

Les principaux secteurs
impliqués sont la
construction et la
restauration. Par ailleurs,
le transport, les

Il n’existe pas de salaire
minimum obligatoire en
Finlande.

Le temps passé a
travailler en Finlande est
un des plus bas des pays
de 'OCDE. Il est
possible que la cause de
ce faible temps de
travail est le chomage
élevé et l'absence
d’incitations a travailler,
étant donné que les
impots sont élevés, le
systéme de sécurité
sociale est généreux et
les services publics sont
gratuits. Les
consommateurs
finlandais appartiennent
au groupe des Etats
providence nordiques
qui ont non seulement
un taux d’imposition
élevé mais aussi un des
pouvoirs d'achat les plus
faibles.

Le systéme de sécurité
sociale de la Finlande
est relativement
généreux, ce qui n'incite
pas a travailler.

Les incitations au travail
sont problématiques, en
particulier en ce qui
concerne les emplois a
bas salaires. Ces
problémes ont
augmenté en raison de
l'incidence accrue des
relations atypiques
d’emploi. Lorsque le
niveau de rémunération
des emplois a temps
partiel ou temporaires
est inférieur de prés de
20 % a celui des
emplois a plein temps,
l'efficacité des mesures
visant a inciter a
travailler en termes
d’élimination des
trappes de revenu est en
fait plus faible.

La coopération entre les
autorités est un moteur
essentiel de la lutte
contre l'économie
paralléle et la
criminalité financiére en
Finlande (projet VIRKE).
Le renforcement de la
coopération entre les
autorités fiscales, la
police et les douanes a
pris de l'importance au
niveau de la vérification
de la comptabilité et
des investigations.

Le gouvernement a mis
en ceuvre quatre
programmes de lutte
contre l'économie
paralléle et la
criminalité financiére.
Un groupe de travail,
appelé «Ulteva 2»,
regroupant le
gouvernement central
et les organisations du
marché du travail a été
constitué. Sa mission a
été d'assurer le suivi du
respect des conventions
collectives en ce qui
concerne les travailleurs
temporaires étrangers.
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Finlande
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

chantiers navals,
'entretien et le
commerce avec les pays
de l'Est sont des
secteurs connaissant
également des
problémes de TND.

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d’imposition

Impact du régime
de sécurité sociale

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

Plusieurs lois visant a
combattre l'économie
souterraine ont été
préparées, et
notamment:

* les employés des
chantiers de
construction sont
tenus de se munir de
leurs papiers d’identité
la nomination de
représentants chargés
de superviser les
conditions offertes aux
travailleurs immigrés
dans les entreprises
utilisant de la
main-d’ceuvre
étrangeére;

les employeurs sont
responsables de
l'utilisation de la
main-d’ceuvre
étrangeére et du respect
des lois relatives aux
accords concernant la
main-d’ceuvre.

Un objectif de la
politique fiscale étant
de mettre un terme a
I'économie cachée, une
série de mesures
spécifiques est
actuellement a l'étude.
Entre 1996 et 2006, les
salaires de réserve les
plus bas ont été réduits
de prés de 30 % par le
biais de mesures de la
politique fiscale et de
dépense.
L'introduction, l'année
derniére, d'une
prestation
complémentaire pour
les travailleurs
temporaires a bas
salaires a amélioré les
conditions d’emploi des
travailleurs agés a bas
salaires.

Les déductions fiscales
pour les aides
ménageéres ont
également été
augmentées et élargies
pour couvrir les soins a
la personne en plus des
travaux de rénovation.

Suéde

L'administration fiscale
a publié en décembre
2006 une étude portant
sur le TND. Cette étude
révele que le TND
représente 5 % du PIB
de la Suéde et qu'il a
augmenté au cours des
dix dernieres années —

Il n’existe pas de salaire
minimal en Suéde.

Eviter les impots est la
raison la plus souvent
citée pour expliquer le
TND (selon l'étude de
2006 de l'administration
fiscale). C'est la
motivation la plus
souvent mentionnée par
les hommes, les

Un rapport de
['administration fiscale
datant de 2007
recommande de réduire
les cotisations de
sécurité sociale (a 20 %
au lieu de 32 %) lorsque
'employeur est un
particulier. Cela reflete

La lutte contre le TND
étant une des priorités
majeures du
gouvernement suédois,
plusieurs initiatives ont
été mises en ceuvre.

Les efforts ont visé a
faire prendre conscience
des méfaits du TND par




Suéde
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

en 1997, 11 % des
18-74 ans étaient
impliqués dans une
forme de TND; en 2006,
cette proportion était
de 13 %. Les principales
catégories participant
au TND sont les
hommes et les jeunes (y
compris les étudiants); il
s'agit souvent d'artisans
qualifiés ou de
propriétaires de petites
entreprises (dont les
travailleurs
indépendants). Le TND
est surtout courant dans
l'agriculture et la péche,
la restauration, les taxis,
la réparation
d’automobile et les
services a la personne et
a domicile. Le TND est
aussi plus fréquent
parmi les travailleurs a
bas salaires et les
personnes
économiquement
actives (les chémeurs
sont moins impliqués
dans le TND).

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d’imposition

travailleurs
indépendants et les
mieux éduqués.

L'étude suggere
également que des
niveaux d'imposition
élevés incitent les
travailleurs a pratiquer
le TND. Cette pratique
est souvent considérée
comme un «délit
mineur», peu
susceptible d’étre
détecté.

Il est généralement
reconnu en Suede que
les niveaux d'imposition
élevés ont freiné la
croissance du secteur
des services a la
personne et ont affecté
tant la demande de tels
services que 'offre. Cela
devrait avoir un impact
sur l'égalité entre les
hommes et les femmes
sur le marché du travail.
Un rapport de
['administration fiscale
datant de 2007
recommande plusieurs
modifications de la
législation fiscale, et
notamment:
l'introduction
d’abattements fiscaux
lorsque 'employeur est
un particulier;
['exonération des
revenus du travail au
sein de la famille proche
(entre les parents et les
enfants); les revenus du
travail ne devraient pas
affecter les préts aux
étudiants.

Le rapport préconise
également de renforcer
les procédures de
contréle, notamment
dans le secteur de la
construction.

Impact du régime
de sécurité sociale

le sentiment général en
Suéde selon lequel les
cotisations de sécurité
sociale relativement
élevées ont eu pour
effet d'inciter au TND.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

le biais de campagnes
d’information menées
conjointement par
l'administration fiscale
et le bureau suédois de
lutte contre la
criminalité économique,
avec parfois ['aide des
partenaires sociaux
(comme dans le secteur
de la construction).
L'administration fiscale
a engagé du personnel
supplémentaire en 2006
et 2007 afin de
multiplier les controles
fiscaux et les audits.
Dans les secteurs a
hauts risques que sont
les restaurants et les
salons de coiffure, les
employeurs sont tenus
depuis le 1¢" janvier
2007 de tenir des
registres du personnel.
Les partenaires sociaux
du secteur de la
construction ont aussi
accepté de se plier a
cette exigence.

Un abattement fiscal
pour les services a
domicile est applicable a
partir du 1¢ juillet
2007. On espére ainsi
inciter a la
régularisation du TND
dans ce secteur.

Le gouvernement a
récemment annoncé
qu'il avait l'intention
d'introduire une mesure
pour combattre le TND
parmi les chauffeurs de
taxi. Il projette
également de réduire les
cotisations de sécurité
sociale dans certaines
branches des services
(celles ot le TND est le
plus répandu).

Royaume-
Uni

Pas de nouvelle
évaluation de l'ampleur
du TND. L'étude
officielle de 2004
concluait que l'incidence
du TND était plutot
faible au Royaume-Uni
par rapport a la plupart
des Etats membres.

On ne sait toujours pas
si le salaire minimal
national (SMN) a eu

un impact significatif
(positif ou négatif) sur
['emploi informel. Si

le SMN commencait

a avoir un effet
préjudiciable sur la
disponibilité des emplois
dans les secteurs/
métiers a bas salaires,
il est probable que les
individus recourraient
davantage au travail
rémunéré informel.

S'il a une influence
quelconque, le faible
niveau d'imposition
devrait réduire les
incitations a ne pas
déclarer le travail.

Les crédits d'impot
apportent un soutien
aux travailleurs a

bas salaires, mais ce
dispositif a un effet
dissuasif sur le travail,
car il décourage 'emploi
déclaré d'un deuxiéme
membre de la famille.
De nombreuses

Les prestations sociales
ont un effet indésirable
car elles peuvent inciter
les bénéficiaires a s'en
contenter au lieu de
trouver un emploi.

Le nombre d’heures

de travail autorisé

tout en percevant des
prestations est limité
et le montant maximal
du salaire est trés
strict. Cela contraint
les individus a travailler
un nombre d’heures
inférieur a ce qu'ils

Diverses politiques
actives du marché du
travail introduites dans
le cadre de plusieurs
initiatives du New

Deal apportent un
soutien substantiel aux
chomeurs qui s'insérent
dans le marché du
travail; on a aussi
récemment cherché

a entraver le travail
informel en organisant
des entretiens

d’emploi a des heures
imprévisibles et avec un

-
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Royaume-
Uni
(suite)

Incidence du travail

non déclaré (TND)

Impact du salaire
minimal

Impact du systéme
d’imposition

personnes ne savent
pas qu’elles peuvent
bénéficier d'un crédit
d'imp6t. L'augmentation
de la pression fiscale

au cours des dix
derniéres années est
problématique, tant
pour les entreprises

que pour les individus.
Les entreprises se
heurtent a deux
difficultés principales: la
complexité du régime
fiscal et les pertes en
termes de fiscalité
indirecte.

Impact du régime
de sécurité sociale

pourraient effectuer
et/ou a opter pour un
emploi informel. Le fait
que les emplois formels
sont, en particulier
pour les travailleurs

a bas salaires, de plus
en plus souvent des
postes temporaires et
sans sécurité d’emploi
n'incite pas toujours

a abandonner les
prestations.

Stratégies et mesures
de lutte contre
le travail non déclaré

trés bref préavis.
L'immigration semble
avoir généré une hausse
des taux de TND. Les
travailleurs immigrés
ont une plus grande
probabilité de travailler
dans des secteurs ol

le travail informel est
plus répandu, comme
l'agriculture et la
construction.

Le ministére du travail
et des pensions (DWP)
et les services du fisc et
des douanes prennent
principalement des
mesures punitives pour
réduire le TND quand il
est assorti de fraude aux
prestations ou d'évasion
fiscale, en intentant des
poursuites judiciaires.
L'initiative «New Deal
for Communities»,

qui est menée en
collaboration étroite
avec les communautés
ethniques, cherche a
lutter contre l'inactivité
professionnelle et a
développer l'emploi
rémunéré (mais elle ne
cible pas directement
l'économie informelle).
Le DWP a mené
plusieurs campagnes de
grande envergure en vue
de contrecarrer la fraude
aux prestations.

Il existe quelques
projets pilotes régionaux
et locaux qui visent a
aider les individus a
régulariser leur activité
professionnelle.

La prestation accordée
aux travailleurs
économiquement actifs
(Working Tax Credit)

est un instrument
important ayant pour
but d’encourager les
individus a occuper des
emplois formels.
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